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[ En 1974 el gobierno promulgd el
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Q tivas y de Promocion Agraria de la Sel-
B va que, 153 afios después de estableci-
- da la Republice, posibilitaba a las apro-
> ximadamente 900 comunidades de |os
p DB grupos étnicos de la Amazonfa Pe-
_ ruana acceder a la popiedad de las tie-
rras que poselan desde tiempos inme-
morizles,
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Un siglo v medio de vida republi-
cana, precedido de tres de dominio es
pafiol, habfa sido, sin embargo, dema
siado tiempo. Muchos grupos étnicos
habian sido definitivamente despla
zados de sus areas de asentamiento.
Otros tuvieron aln peor suerte: fueron
simplemente borrados de la faz de la
tierra. La causa de esta tragedia fue la
expansion colonialista iniciada por la
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cuando los sucesivos gobiernos empe-
zaron a realizar esfuerzos considerables
para “‘conguistar’” la Amazonfa. En es-
ta accion han estado presentes, prime-
ro, colonos europeos imporiados en
virtud de leyes especiales que les otor-
gaban facilidades y concedian pagos vy
privilegios a los “importadores’; asf
como también los llamados “‘pione-
ras’”’, entre los cuales se encuentran los
caucheros y otros empresarios, guie-
nes, por haber estado y estar solida-
mente enraizados dentro de la estruc-
tura del poder polftico nacional, han
disfrazado siempre sus intereses indivi-
duales bajo la careta de "bien nacio

nal”,

El proceso de desarrollo capitalista
en el Per( ha ido configurando un pa-
noramea complejo en lo que respecta a
las relaciones de la Amazonfa con el
resto del pais. La expansidn colonialis-
ta hacia esa region se da en la actuali-
dad a través del gran capital nacional y
extranjerc, y también a través de ios
sectores sociales que, debido justamen-
te al proceso antes sefialado, han visto
limitado o definitivamente negada su
posibilidad de acceso a la riqueza. Esos
sectores son el campesinado sin tierra,
el proletariado pauperizado v, més re-
cientemente también, y debido a la
gravedad de la crisis econdmica que
confronta el pafls, la pequefia burgue-
sfa comerciante, maestros v funciona-
rios plblicos despedidos durante los
{itimos afios a rafz de la polftica gu-
bernamental de “reduccién del gasto
publico”.

! D.L. 20653, Ley de Comunidades Na-

Corona espafiola y continuada y acen-
tuada después de la independencia,.

LA PROPIEDAD DE LOS POBRES
EN UNA SOCIEDAD PRIVADA

La expansion colonialista hacia la
Amazonfa ha tenido y aln continQa
teniendo caracteristicas pre-capita-
listas. Las sociedades nativas fueron
afectadas por dicha expansién princi-
palmente a través del despojo de sus
tierras v de los demés recursos natu-
rales que necesitaban para su propia vi-
da, v a través de la imposicion de siste-
mas laborales que explotaban la fuerza
de trabajo de los nativos. El sistema de
“pago’’ mediante vales para “comprar’’
en el almacén del patron, estd todavia
presente en las relaciones econdrnicas
de la regidn amazénica,

Sobre la Ceja de Selva, por su pro-
ximidad a las édreas de mayor concen-
tracién poblacional del pais, se ha esia-
blecido una fuerte presibn demogra-
fica. Es en esta zona donde se ha pro-
ducido el mayor desplazamiento de los
grupos nativos, quienes en los casos en
que no han sido definitivamente ex-
pulsados, han quedado limitados en es-
pacios mindGsculos que de ninguna ma-
nera pueden garantizarle un futuro dig-
no. La tierra y los demas recursos na-
turales de la Ceja de Selva harm sido
fuertemente depredados, al punto de
haber quedado extensas &reas impro-
ductivas y obligado a los pobladores
nativos a un internamiento cada vez
mayor en la Selva, en bGsqueda de
nuevas tierras. La inexistencia de una
tecnologfa adecuada para el aprove-
chamiento racional de las tierras y re-
cursos, cuya probable creacion en la
casi totalidad de los casos, se veria

frustrada, -por un lado, por la voraci-

dad de los grandes capitales y, por
ofro, por la urgencia de sobrevivir de la

Alberto Chirif

poblacion pauperizada, determina que
la destruccion del medio sea una cons-
tante de la colonizacidn. Las areas des-
truldas son abandonadas para dar paso
a la expansion hacia otras que, a su
vez, seran posteriormente destrurdas.
Asf, la frontera de la destruccién ira
paulatinamente avanzando, depre-
dando el medio y despojando a los gru-
pos indigenas de sus territorios.

Sobre la Selva Baja la presion de-
mografica no es, al menos por el mo-
mento, tan fuerte como en la Ceja de
Selva. El principal interés sobre esta
zona esta puesto no en las tierras sino
en los demds recursos naturales, tanto
los renovables como los no renovables:
maderas, resinas, fauna, frutos silves-
tres, pieles, cueros, oro y petraleg,

.entre otros. L.a presion sobre estos re-

cursos naturales ha determinado tam-
bién que los territorics de los grupos
nativos sean recortados al méximo, a
fin de permitir una mayor expansion
de las empresas que los explotan o que
pueden, en el future, internarse en
ellos.

Cuatro siglos y medio, pues, como
ya se dijo, ha sido demasiado tiempo
para los nativos amazénicos. La carga
masiva y creciente de’ la expansion co-
lonialista ha determinado gue en ex-
tensas zonas otrora ocupadas por élics
{Chanchamayo, Oxapampa, Perens,
Satipo, Alto Urubamba, Jaen, Bagua,
entre ofras) no se encuentre mas po-
blacion nativa o se encuentre en muy
pequefia proporcion y ocupando solo
pequeilas porciones de lo que un dfa
fue su territorio.
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Qbviamente el intento nacional re-
Yormista del General Velasco, que para
el caso de la Selva y de las Comuni-
Sdades MNativas se expresd a través del

D.L. 20853, no fue suficiente como
Opara modificar esta situacion. Tampo-
200’ por cierto, pretendia ir tan lejos.

c is
gLa ley y la titulacion

C  Cuando en 1974 se promulgd el

—D.L. 20653, para las Comunidaaes Na-

gbilidades bien precisas. La primera, ga-
Nrantizarles las pequefias extensiones
que ain les quedaban en las areas de
mayor extension demogréafica, vale de-
cir, pues en la Ceja de Selva. La segun-
wa, garantizarles en aguellas areas don-
de dicha extensién habfa sido menor,
o incluso casi nula, los espacios terri-
toriales que les hicieran posible su

reorganizaciéon social y su for-
talecimiento economico.

Los intereses de fa sociedad do-
minante, sin embargo, no han permi-
tido que se cumpla a cabalidad ni lo
uno ni lo otro.

Hasta julio de 1976 el Ministerio
de Agricultura habfa titulado
unicamente las tierras de 196 Comuni-
dades Nativas (Ministerio: 1976). Dos
largos afios habi'an sido necesarios para
alcanzar este magro resultado, mucho
mas pobre a(n si se considera que con
el BSo/o de estas comunidades, no se
hizo otra cosa que un simple tramite
administrativo de adecuacion de “re-
servas’” a “tftulos”’, va que ellos se en-
contraban desde antes bajo el régimen
de ‘reservas comunales’” establecido
en 1957 por el Decreto Supremo 3.
(Chirif; 1975: 285-88).

En la zona de Ceja de Selva, enla
cual existen aproximadamente 330 co-
munidades*), hasta fines de 1976 se
habia titulado solamente 83 de ellas
con un promedio de 2,687.06 hec
téreas por comunidad y 66.69 hecté-
reas por familia (Ministeric 1976). La
Oficina Nacional de Evaluacion de Re-
cursos Naturales (ONERN) sefiala en
los estudios realizados en las cuencas

{*} Se estad considerando las provincias de
Oxapampa, Chanchamayo, Satipo, €l
distrito de Cenepa (Bagua) y la zona del

Alto UrubambBa (Tarma, el Pongo de Waini

=, La cuenca del rfo Perené v la Zona de
| S=ztipo son, entre |as antes mencionadas, las
 zona:z donde ls presion demografica es ma

o | misme tiempo son también las zonas

Stivas en la practica se abrian dos posi-

del Pichis—Palcaz(i, (Oxapampa), Alto
Marafién {Cenepa-Bagua) y Perené-Sa-
tipo (Chanchamayo-Satipo) que el
32.50/0, 64.30/0 y 52.70/0 respecti-
vamente, de los suelos incluidos den-
tro de dichos estudios corresponden a
las Glases VI [“de topografia muy em-
pinada, de muy baja fertilidad” vy de
“alta suceptibilidad a la erosion”} vy
VIIi {“no apropiados para fines agro-
pecuarios ni silvicultura”). {Ver Chirif
y Mora: 1977: 11-12). El promedio de
hectareas por comunidad es, en reali-
dad, menos de la mitad del antes sefia-
lado.

Para la zona de Selva Baja(™) don-
de, como ya se dijo, no se da una fuer-
te presidon demografica, de las aproxi-
madamente 540 comunidades existen-
tes, hasta julio de 1976 sblo se habfa
titulado 115 de ellas, con un promedio
de 3,343.75 hectareas por comunidad
y 106.66 hectéreas por familia. (Minis-
terio; 1976).

En la Selva Baja el promedio de

" hectéreas tituladas por Comunidad es

un 200/c mayor que el de la Ceja de
Selva. En términos de la relacion de
hectareas por familia, en aquélia el
promedio es mayor en un 380/o, dadas
las caracteristicas geogréaficas y ecold-
gicas de la Selva Baja, ia diferencia es,
sin embargo, muy pecco significativa.

En el caso de la Ceja de Selva el
reconocimiento de mayores exten-
siones a las Comunidades habrfa signi-
ficado extender los alcances de la re-
forma agraria hacia esta zona, cosa que
no se pensd hacer ni siquiera en las
épocas de mayor efervescencia del go-
bierno del General Velasco{*™). En es-
te hecho, se puede ver la misma margi-
nacién que han sufrido las Comuni-

- dades Campesinas, las cuales, en defini-

tiva, no han recibido ningln beneficio
de la reforma agraria. De alli que, en

existen mas comunidades nativas sin,

{*} Se incluye las cuencas de los rlos

Uecayali, Bajo Marafibn (desde el

Pongo de Manseriche hasta su con-

fluencia con el Ucayali}, Amazonas,

MNapo vy Putumayo.
{**) Es preciso recalcar que nunca se ha
llegado a afectar un predio con la fi-
nalidad de adjudicario a una Cemuni-
dad Nativa, a pesar que, en varios ca-
s0s; existieron causales més que sufi-
cientes como para proceder a una
sfectacion. (falta de tierras por parte
de la comunidad, conduccibn indi-
recta e ineficiente de un predio, ha-
berse constiturdo el predio sobre la
base de tierras que fueron usurpadas
a la comunidad, entre O1ros.

los (ltimos afios, estén llevando a cabo
un proceso de recuperacion de tierras
que se deja sentir con fuerza en Cuzco,
la Sierra Central y Cajamarca.

En el caso de la Selva Bala, re-
conocer mayores extensiones a las Co-
munidades no hubiera significado alte-
rar el cuadro de la tenencia de las tie-
rras de la regibn. Dadas las caracteris-
ticas fisicas de esta region, donde las
crecientes anuales inundan grandes
areas y donde los rios suelen desba-
rrancar las orillas o cambiar de curso

‘con frecuencia, muchas de las comuni-

dades que ya tenfan tierras tituladas se
han visto en !a necesidad de variar de
ubicacion, debide a que el rio se apar-
tb -0 a que éste afectd gran parte o la
totalidad de las tierras de cultivo o del
poblado. Con extensiones tan pegue-
fias como 300 o menos hectareas(***)
el desplazamiento de una comunidad
debido a las causas sefialadas puede,
como de hecho ha sucedido en muchos
casos, determinar que ésta quede fuera
de los limites que le han sido demar-
cados. Esto, a su vez, ha dado pie para
que los burdcratas repitan la vieja fala-
cia del “‘nomadismo” de los nativos y
lleguen incluso a “cuestionar’” la vali-
dez de seguir titulando las tierras de las
Comunidades.

A partir ce 1978 estd vigente una
nueva ley de Comunidades Nativas, la
cual, como se menciona en otros traba-
jos que aparecen en esta misma publi-
cacibn, ha estabelcido un panorama
mucho mas desfavorable aln para las
Comunidades Nativas.

{(***) En Selva Baja, se da el caso de mu-
chas comunidades gque tienen 150
hectéreas y 20 & 30 familias.

EICIPA Y 7
los proyectos de titulacion

Desde 1978 e! Centro de |nvesti-
gacién y Promocidbn Amazbnica {Cl-
PA)*) viene realizando, en convenio
con las Oficinas Regionales del Minis-
terio de Agricultura, proyectos de titu-
lacion de tierras de las Comunidades
Nativas. A través de grupos de trabajo
integrados por personal de dicho Mi-
nisterio {topografos y téecnicos) vy del
CIPA (Promotores sociales) se ha veni-
do trabajande en la demarcacion de las
tierras de las Comunidades, con Tines

{*) El CIPA es una Asoclacién Civil sin fi-
nes de luero, constituida para trabajar
an apoyo a la defensa de los derechos de
los grupos étnicos de la Amazonia Pe-
ruana. .
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| | de titulacién. CIPA, ademas, ha venido blemas curante y después de {a reali-
~ asumiendo los gastos de viaticos, pasa- zacion de los trabajos de demaracion.
18 ies vy, en general, movilidad de| perso- A pesar que existen diferencias de ma-
, © nal del Ministerio. Eventualmente, “tices, la causa de dichos problemas
" _ | t2mbién hz proporcionado equipo de siempre ha sido la misma: los intereses
oS | dibujo v topogréafico para la demarca- manifiestos por grupos de colonos para
g cion de las Comunidades. controlar las tierras que estaban siendo
: demarcadas para las Comunidades. En
5 £l Cuadro No. 1 muestra los pro- el caso del rio Pichis, los problemas
c | vectos de titulacidon realizados por el surgieron a rafz de las reclamaciones
% CiPA, asi como el nimero de comuni- de los colonos {asentados con relativa
S dades inclufdas en cada uno de ellos y antigliedad en la zona) que veian en el
E las hectareas demarcadas. proceso de titulacion de tierras de las
@© Cuadro No. 1
\g Ano Zona Comunidades Has. Promed.
N aemarcaaas Has/Cem.
g 1 1) (2)
9 Napo ; 14 96,286 6,877.57 .
7 Alto Marafion 10 (3) 52,782 5,782.20
8 Pichis 18 (7) 34,972 1,942.88
1 Urubamba 19 255,551 13,450.
2 Ene-Tambo 30 (le) 353,895 11,756.50
7 Madre de Dios 6 135,178 22,529.66
9

(1) Los numeros que aparecen entre paréntesis constituyen las unidades
territoriales que resultaron en cada proyecto luego gue grupos de las
comunidades incluidas decidieron integrarse territorialmente,

(2} Incluyen tierras de cultive, bosques y areas de proteccién. °

Los trabajos de demarcacion han
demandado entre un mes y medio (Al-
to Marafion v Napo) y tres meses vy
medio {Ene-Tambo). En el mejor de
los casos (Alto Marafidon) los titulos
definitivos en favor de las Comunida-
des linderadas han sido expedidos des-
pués de 2 afios de iniciados los trabajos
de demarcacion. En el caso del rio Na-
po, la expedicion de dichos titulos ha
tomado 26 meses, vy, en todos los de-
maés proyectos, los titulos alin no estan
listos.

En los proyectos de 1978, la parti-
cipacion del CIPA concluyd con el tér-
mino de los trabajos de demarcacién
territorial de las comunidades. En los
proyectos de 1979, se resolvio prolon-
gar la participacion hasta el momento
en gue los titulos se expidan. Debido a
esto es que ha sido posible que luego
de mes v medio de iniciados los traba-
jos de gabinete, en el caso del proyecto
del Ene-Tambo, y de dos meses y me-
dio en el caso del Urubamba y Madre
de Dios, las Comunidades hayan podi-
do tener los planos de sus territorios
terminado¢s y aprobados por el Minis-

ic de Agricultural® ). Como se pue-

de ver, en términos de efectividad bu-

agratica ésto significa realmente un
avanc..

En todos los casos, (a excepcion
“lo. ?royectos de|l Napo y del Alto
aral (1) {*")se han producido pro-

comunidades nativas una limitacién a
sus deseos de acaparamiento de mayo-
res extensiones; asimismo, en el senti-
do que la garantia territorial podia
conllevar una mayor organizacion co-
munal, vefan también una limitacién a
su disponibilidad de mano de obra ba-
rata hasta entonces proparcionada por
los nativos. En el caso del Ene-Tambo,
los problemas se han gensrado por las
invasiones y reclamos interpuestos tan-
to por una serie de empresas de coloni-
zacion, cuanto por compafifas madere-
ras que codician la tierra y los recursos
forestales que han empezado a ser titu-
lados en favor de las Comunidades de
las cuencas antes sefialadas. (Ver el ar-
ticulo "El despojo institucionalizado'’
en esta misma publicacion). En el caso
de Madre de Dios, los problemas se
han empezado a generar porque el te-
rritorio de una comunidad demarcada
se superpone con parte de un inmenso
territorio entregado en contrato de ex-
ploracion a una compafia transnacio-
nal, quien alega que "'la comunidad es-
té invadiendo su concesion”

En el caso del Uru-
pamba, muchas de las comunidades in-
clurdas dentro del proyecto de titula-
cion estan sufriendo las presiones de
las cooperativas cafetaleras de La Con-
vencién, las cuales, a rafz de la bonan-
za en que se encuentran debido al alto
precio actual del café en el mercado
internacional, estan buscando diversifi-

car su produccion y ampliar sus tierras
de cultive, tomando para ellc areas de-
tentadas por las comunidades del curso
medio y bajo del rio.

(*} Luego de la demarcacion, el Ministerio
elabora los pianos y los informes de cla-
sificacion de suelos vy algunos informes
mas. Con este, el Director Regional de
la Regibn Agraria compraometida, aprue-

ba los planos mediante resolucibn v
son notificados durante 30 dias en las
mismas comunidades v centros pobla-
dos vecinos. De no haber apelaciones y
luego de cumplirse con algunos formu-
lismos mas, los titulos, en teoria, estan
listos para ser expedidos.

[**) Ni el Mapo nila parte del Alto Marafién
donde se llevd a cabo el proyecto de
titulacién de tierras de las Comunidades *
{Alto Numpatken) son zonas de presion
demografical.

CONCLUSIONES

{A qué causa o causas puede atri-
buirse la lentitud vy la falta de interés
por garantizar a las Comunidades Nati-
vas las tierras que por posesion in-

memorial les pertenecen?

Una de las causas, sin duda alguna,
es el burocratismo, esa extrafa técnica
de torpe prestidigitacion mediante la
cual se trata de supeditar la realidad al
tramite. Nunca parecen resultar sufi-
cientes los requisitos, llamense infor-
mes, vistos, proveidos o como se guie-
ran llamar. E| problema es aln peor
cuando se llega {como sucede con gran
frecuencia) a un “punto muerto’’, don-
de el paso de una instancia a otra re-
queriria de la existencia de una inter-
media que, por supuesto, no existe. De
alli que nadie asume la responsabilidad
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afio 1,

Amazoni a | ndi gena (1980),

de la continuidad del trémite iniciado,
ante el evidente desconcierto del nati-
vo cuya concepcién de la realidad le
imposibilitacomprender la ficcion del ex-
pediente. Sucede también que los tra-
‘mites se entrampan por cuestiones me-
nos “‘complejas’’, pero mas absurdas y
ridfculas: ‘el encargado estid de vaca-
ciones v se llevo la liave del archivo”,
“*g} que sabfa del tramite ya renuncid”’,
“|a secretaria estd enferma y no hay
quien tipee el informe”, o “los expe-

dientes fueron devueltos para ade-.

cuarse al nuevo reglamento”(*}.

Lo que por otro lado es evidente,
es que el burocratismo no es lo Unico
que determina el retraso de los tra-
mites. O mejoer dicho, el burocratismo
es un fendbmeno perfectamente fun-
cional al sistema y, por tanto, la de-
mora de los trdmites de expeaicion de
titulos de propiedad para las Comuni-
dades Nativas hay que explicarla no
por el tramite mismo sino por el lugar
que dichas comunidades ocupan al in-
terior del sistema dominante en el
pafs. El burocratismo no es un fené-
meno abstracto; tampoco expresa
siempre un comportamiento homo-
géneo del aparato del Estado. Por el
contrario, éste varia y puede convertir
su lentitud en agilidad de acuerdo al
cliente y a las influencias que éste
puede poner en movimiento.

El aparato del Estado manifiesta
una dindmica propia que se mantiene
en forma mas o menos estable, a través
del tiempo y a pesar de las modi-
ficaciones que los diferentes gobiernos
puedan incorporar a la administracion
pablica. El hecho que desde 1874 exis-
ta una ley gue posiblite que las comu-
nidades nativas accedan a la propiedad
de las tierras que son suyas no significa
que el Estado como tal haya medifi-
cado sustancialmente su concepcion y
comportamiento frente a dichas comu-
nidades. A un sistema que les negaba
sisteméaticamente la propiedad de las
tierras amazonicas, contintia ahora uno
que, por el momento, les permite el
acceso y la propiedad relativa. Se trata
de cumplir la ley “discretamente”, sin
apurc ni compromiso. E| Estado
asume su funcion de legalizar las tie-
rras a las comunidades como un favor
y, como tode favor, en un momento
puedle dejar de hacerse o hacerse con la
desidia gue hoy manifiesta.

{*) Se quiere dejar constancia que estos
ejemplos han sido tomados de la “reali-
dad’" entendida ésts, por supussto, en

términes burocraticos, 5
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El Estado asume su funcién de legalizar las tierras a las comunidades
como un favor y; como todo favor en un momento puede dejar de

hacerse.

B

Lo que también resulta claro es -|.

que se trata de titular para las Comu-
nidades las extensiones de tierras mas
pequefias posibles(®}. Las razones de
‘esta aciitud son evidentes: hay que dar
cumplimiento a la ley de la manera
mas  ‘‘ neutral **, vy formal, com-
prometiéndo la menor cantidad de tie-
rras que se pueda, a fin de reservar és-
tas para los colonos y para las grandes
compafiras forestales y agropecuarias.
De esta manera, mientras el Ministerio
otorga en promedio extensiones de
2000 6 3000 hectareas, entrega a una
compafila transnacional 300,000 hec-
tareas en el departamento de Madre de
Dios. La Logica de esta actitud es pro-
pia de una sociedad organizada para in-
crementar el poder economico y po-
Iitico de quienes desde ya lo detentan
y para, paralelamente, impedir la orga-
nizacion y el acceso a la riqueza vy al
poder de aguellos sectores sociales fun-
cionales al sistema, en la medida gue
pueden proporcionar mano de obra ba-
rata.

Reservar tierras para la coloni-
zacion, a costa del despojo de éstas a

las comunidades, es hacer reniable la,

Amazonia: economicamente, porgue
se permite la entrada de compafifas y

"de grandes capitales que generan la

apariencia de prosperidad; y politica-

. mente, porque se aplacan y distraen las

necesidades y reclamos de los sectares
sociales que, de una manera cada vez
més fuerte, son golpeados por la esta-
ble crisis de un sistema que no podra
ofreceries mas que pobreza.

(*) Se debe, sin embargo, mencionar algu-
nas excepciones a la regla: la ex Zona
Agraria |X (Tarapoto) habia titulado
hasta julio de 1276 las tierras de 25 Co-
munidades. Entre ellas, dos superan los
650 hectareas por familia ¥ una las
1,000. Por otro lado, sin embarge, una
Comunidad cuyo promedio de hectareas
por familia es de slo 49 hectareas. Da
todas maneras, esta ex Zona Agraria tie-
ne el mayor promedio de hectareas por

familia: 382 Has/fam. (Ministerio;
1976).
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