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Propuestas para el sector agrario
de la Amazonia en relacion a las
poblaciones nativas

Comision de Gobierno

de lzquierda Unida®

y,

Introduccion

El programa agrario de lzquierda
Unida debe considerar a las poblacio-
nes y comunidades nativas en su es-
pecificidad productiva y cultural. La
poblacion nativa de la selva estd com-
puesta por al menos 56 grupos idio-
méaticos con una poblacion estimada
de 250,000, a la que se suma una im-
portante poblacion riberefia de raices
amazoOnicas que comparte con la pri-
mera algunos elementos culturales vy
sstrategias productivas. La poblacion
de los grupos etnolinglfsticos no-
destribalizados constituye un 13.7%
de la poblacién asentada en la selva
v un 26% de la poblacion rural de esta
regidon, lo cual la convierte en un sec-
tor importante en términos de volu-
men poblacional. En algunos departa-
mentos este volumen relativo llega a
constituir cerca del b0%.

Sin embargo, como resultado de
una politica de colonialismo interno
esta poblacidon ha sido marginada en
la legislacidn, sus territorios puestos a
disposicion para la colonizacion y las
polfticas, lejos de reconocer sus parti-
cularidades y derechos como minorias,
han buscado su integracion a través de
la homogenizacion vy el despojo de sus
derechos. Esta marginacion y la con-
servacion de sus particularidades cultu-
rales no significa sin embargo gue esta
poblacién no participe en términos
econémicos, pues lo viene haciendo
desde hace décadas y en algunos casos
siglos, a través de la produccidn agri-
cola, extraccion de recursos y venta de
fuerza de trabajo. Una parte de esta
poblacién viene organizandose para la
produccién hacia el mercado de mane-
ra de superar los vicios de los sistemas

de comercializacién locales y regiona-
les. El Estado debera dar cahida a estas
organizaciones productivas pero no
forzar su creacion.

Hasta la fecha se ha titulado casi el
50% de los asentamientos nativos regis-
trados y aln falta inscribir aproxima-
damente un 3b5¥% de éstos, sin contar
una serie de asentamientos no registra-
dos. En algunos departamentos como
Madre de Dios la situacion es especial-
mente grave, tantc en términos de ins-
cripcion como de titulacion. Por otra
parte las dotaciones de tierras resultan
insuficientes en términos de las estrate-
gias productivas y de las condiciones
necesarias para la reproduccion social
de estas poblaciones, Las dotaciones
no se basan en una adecuada distribu-
cibn de recursos que considere la na-
turaleza integral de sus explotaciones,
y el Estado tiende a utilizar el criterio
de limitar las tierras tituladas, en la
medida en que esta poblacion no se
dedique a la produccién masiva para
el mercado.

Los modelos de ocupacion de la
Amazonfa se han mostrado incapaces
de generar desarrollo y bienestar para
la poblacion ya asentada y aquella que
la colonizacion atrae. Prueba de ello es
el importante volumen de importacion
de alimentos que deben llevarse a la
regibn anualmente y la creciente po-
breza de sectores de la poblacion nati-
va y riberefia. La alternativa para estos
sectores debe formularse a partir de
modelos de desarrollo autocentrado
gue se asienten en las tecnologias tra-
dicionales y los sistemas organizaciona-
les propios. Esto significarfa romper
con un esguema de colonialismo inter-
no muy arraigado.

Todo ello supone una conceptuali-
zacion radicalmente diferente del rol
de la Amazonfa en el desarrollo del
pais y en ese contexto un tratamiento
distinto de las poblaciones nativas que
deben ser reconocidas no sélo en su
expresién framentada de comunidades
nativas, sino como etnfas con derecho
a tratamiento como tales, y derechos
como tales. Esto implica no solo un
reconocimiento juridico de su existen-
cia, sino también de sus organizaciones
(v de las formas particulares de éstas)
para darles cabida en niveles de gestion
locales, regionales y nacionales, a tra-
vés de formas de representacion real,

A continuacidén pasamos a presentar
los elementos basicos para comprender
las estrategias productivas de las pobla-
ciones nativas, asi como un intento de
sistematizacion de las distintas formas
de insercion de éstas en la estructura
productiva nacional.

Autonomia y Organizacién
Tradicional {L. W.)

La poblacion amazdnica nativa, si
bien no es homogénea, tiene caracte-
risticas econdmicas y sociales propias,
cuya especificidad la distinguen en su
practica tanto del colono amazonico
como del campesino serrano o agricul-
tor costefio. Su especificidad, si bien
ha sido forjada a través de largos pro-
cesos y diversos condicionamientos
historicos v geograficos en particular,
se muestra hoy en dfa sujeta a condi-
cionamientos adicionales, producto de
los procesos reciprocos de dependen-
cia externa y colonialismo interno, vy
que en esa medida aunan su lucha a la
de los deméas paobladores peruanos.
Ademas de poseer su especificidad, la
poblacion nativa es participe, enton-
ces, de una necesidad comin a un im-
portante sector del agro peruano de
combatir la parcelacion, fragmentacién
y pauperizacion,

Tanto la sociedad como la econo-
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El presente documento fue preparaic
por un equipo de profesionales, perte-
necientes a diversas instituciones, al in-
terior de la Comision Agraria de Selva
para la elaboracién del Plan de Gobier-
no de Izguierda Unida. Amazonia fndi-
gena lo reproduce con autorizacién de
U porque considera gue con ocasién
de la inauguracién de un nuevo gobier-
no deben ser considerados aspectos de
la legislacion y tratamiento relativos a
poblaciones nativas en el contexto de
una nueva aproximacion a la amazonia.
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mia del nativo estan fntimamente liga-
das al devenir del campo mediante una
gama cultural de estructuras producti-
vas y reproductivas. Tal vez el aspecto
central de estas economias y socieda-
des, tanto en su contexto historico co-
mo tradicional, es que cada unidad do-
méstica posee la capacidad de producir
independientemente los requisitos mi-
nimos para su subsistencia. Su afilia-
cién dentro de grupos mayores —bien
sea en su misma localidad o dentro del
territorio étnico mayor, necesaria para
la reproduccion de su sistema social,
tecnolégico, politico y cultural —pro-
cede por medio de intercambios co-
merciales, alianzas, fisiones y fusiones,
desarrollandose, por ende, en ausencia
de mecanismos de sometimiento o do-
minacion. Relaciones de parentesco ga-
rantizan un acceso dentro de determi-
nado territorio étnico. Esta capacidad
para obrar con relativa autonomia, en-
tonces, otorga dentro de determinados
parametros una especificidad o racio-
nalidad coman a sus diversas estructu-
ras culturales.

La geografia y la estructura econod-
mica amazbnicas conllevan, sin embar-
go, en su momento actual de combi-
nacion, a una gama de actividades pro-
ductivas que abarcan desde las econo-
mias de subsistencia hasta las que re-
quieren de un alto grado de participa-
cion en el mercado para poder sobre-
vivir. Para comprender la ubicacion del
nativo dentro de la gama de procesos
econdmicos existentes es necesario,
primero, explicar su estructura produc-
tiva tradicional y, luego, definir los ti-
pos de economia que desarrolla en ba-
se a una combinacion de criterios geo-
grificos y de articulacion a la sociedad
mayor.

Estructura productiva

La estructura productiva nativa se
basa en cinco técnicas principales: 1)
la tala y quema; 2) la rotacion de sue-
los; 3) la asociacién de cultivos; 4) el
uso limitado de una gran gama de espe-
cies animales y vegetales; y 5} la apli-
cacion de estos procesos a microvaria-
ciones ecoldgicas. Mediante la tala y
quema, una extension (en condiciones
usuales, de un maximo de una a dos
hectareas) es talada de su cubierta ar-
bdérea cada ano. Esta se deja secar para
ser luego quemada. La ceniza que que-
da enriquece el suelo —de por si nor-
malmente bastante pobre— posibilitan-
do buenas cosechas por un periodo de
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une a tres afios. En un variante de este
sistema, en vez de quemar la vegeta-
cion talada, se la puede dejar descom-
poner para también emplearla luego
como fuente de abono natural. La ro-
tacion de suelos se refiere a la practica
de dejar descansar los suelos para que
recuperen su fertilidad, por un periodo
normalmente mucho mayor al de su
uso. Sin embargo, diveros frutales pue-
den sequir siendo cosechados en las
chacras antiguas, alln mientras van re-
gresando a su condicion de monte.
Una misma familia tiende a manejar,
entonces, mas de una chacra en distin-
tos ciclos de produccion.

La asociacion de cultivos consiste
en la siembra diversificada e intercala-
da de diversos cultivos. No solo pro-
tege los suelos y evita la erosién (pro-
ceso de consecuencias especialmente
graves en la selva alta), sino que tam-
bién permite la compensacion o el
equilibrio entre los nutrientes que ab-
sorben y contribuyen las diversas es-
pecies. En contraste con la agricultura
del migrante, mediante esta técnica
una familia nativa puede cultivar hasta
50 especies vegetales distintas. Final-
mente, la dieta es complementada por
diversas fuentes proteicas y vitamini-
cas de origen tanto animal como vege-
tal. El énfasis de diversos grupos sobre
los recursos de caza o pesca depende
de su ubicacidn geografica, pero se
protegen siempre de la depredacién
mediante diversas practicas culturales.

El poblador native domina, enton-
ces, técnicas productivas que no sélo le
permiten mantener una economfa auto
-centrada y no depredadora que inclu-
ve el manejo de diversas especies vege-
tales y animales sino, lo que es mas, se
fundamenta sobre conocimientos tec-
nolégicos inigualados hasta el momen-
to por la ciencia occidental. Para esto
se basan en una capacidad fantastica
de reconocimiento de las variaciones
de suelos que pueden afectar la pro-
ductividad, aGn dentro de una misma
microregion, y a lo cual adectan todas
sus practicas anteriores. Esto los lleva a
un uso selectivo de amplios territorios
con diversos tipos de aptitud.

Organizacion social y estructura
productiva devienen de esta manera en
el uso selectivo de amplios territorios
con diversas potencialidades a su inte-
rior. Esto significa, por un lado, gue la
produccién tradicional nativa es ante
todo de caracter integral. Es decir, se

basa en una combinacién de practicas
de caza, pesca, recoleccion y agricultu-
va, adecuadas a la cambiante aptitud
forestal de la amazonfa. Por otro lade,
significa que antes que estar basadas en
la vida o el trabajo dentro de un dmbi-
to comunal delimitado, requieren de
acceso a un territorio con diversos ti-
pos de aptitud. Es asi gue un mismo
ambito territorial llega a ser trabajado
por pequefias unidades de personas
vinculadas por el parentesco y compar-
tido con unidades similares mediante
lazos de parentesco e intercambio mas
amplios. El que tenga o no su produc-
cion un valor comercial en momento
determinado, es entonces de menor
importancia que el caracter de su pro-
duccién en tanto integral y territorial
—practicas, ambas, que se fundamen-

“tan en una tecnologla que antes que

constituir un rezago de la evolucion
como es pensada por muchos —se deri-
va y adec(a a los requisitos de la natu-
raleza amazoOnica cuyos suelos poseen
heterogéneos tipos de actitud.

Economias Nativas

En la actualidad, la geografia y la
estructura econdmica amazonicas co-
mo resultado de su sometimiento a
procesos de la economia politica ma-
yor, y su transfiguracion de las técni-
cas anteriormente descritas, se entrela-
zan y devienen para el nativo en tres ti-
pos de economia con distintas posibili-
dades productivas gue pueden ser ca-
racterizadas por sus aspectos limites
principales: 1) la presion demogréfica;
2) la integracién mercantil; v 3} la
marginacion. No pocas veces estos pro-
cesos se encuentran entrelazados.

La presidon demografica sobre un
area determinada se origina en una ubi-
cacion geografica que ha llegado a ser
considerada estratégica en determina-
das condiciones histéricas. Hoy en dfa,
estas areas tienden sobre todo a estar
compuestas por los puntos de carretera
y los rfos principales. Su ocupacion
tiende a estar definida por la penetra-
cién de colonos, mayormente en el
contexto inicial de un auge en el pre-
cio de determinados productos agrico-
las (como el café, el cacao, la coca, el
arroz y el maiz, entre otros). Para las
poblaciones nativas esta presion demo-
grafica trae consigo una circunscrip-
cién cada vez mayor de sus recursos de
tierra y, con frecuencia, la extincion
de numerosas especies de caza y pesca
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{hay, sin embargo, proyectos hidio-
zléctricos y de transnacionales que
pueden tener estos mismos resultados),
Esto lo lleva, en suma, a la necesidad
de suplementar su subsistencia con ac-
zividades productivas comerciales. En
estas condiciones, su necesidad princi-
pal es poder adquirir una garantia co-
munal sobre sus tierras mediante el
otorgamiento de titulos de propiedad
—de manera que pueda realizar su es-
irategia productiva en base al uso inte-
gral y territorial de los recursos amazo-
nicos. Sin embargo, en tanto su subsis-
tencia ha llegado a depender también
del devenir del agro amazoénico en rela-
cion a la economia mayor, comparte
con pobladores riberefios y colonos en
general la necesidad de un desarrollo
de politicas adecuadas de precios, co-
mercializacion, asesorfa y créditos. Al-
gunas poblaciones que se encuentran
en esta situacion en el norte son los
Aguaruna del Cenepa, Chiriaco, Alto
Marafion y Alto Mayo vy los Cocamilla
del Huallaga; del centro como los Shi-
pibo y Conibo del Ucayali, los Amue-
sha de la zona de Oxapampa y Villa
Rica o los Ashaninka del Perené y Sati-
po. En el sur, los Machiguenga de Qui-
llabamba, y los Arasaire del Alto Inam-
bari comparten esta ubicacion estruc-
tural,

Un segundo tipo de economia so-

mete a las poblaciones nativas a diver-

sos vaivenes y circuitos del proceso
mercantil introducido en distintos mo-
mentos por la economfa polftica ma-
yor. Es decir, somete al nativo que al(n
posee buena parte de sus medios de
produccion a una economia de merca-
do que, hasta el momento, ha sido casi
siempre de naturaleza extractiva (por
eiemplo, la madera, el oro, la castafia,
entre otros). Esto ocasiona no sélo la
depredacién de sus recursos, sino que
conlleva simultdnea —y no del todo ca-
sualmente— a la creacién de nuevas ne-
cesidades y productos proporcionados
por el mercado, bien sea mediante pro-
cesos de venta libre o de habilitacion y
enganche, Esto y la consecuente dis-
traccion de esfuerzo y trabajo de sus
actividades productivas tradicionales
generando la necesidad de complemen-
tar su subsistencia mediante diversos
tipos de compras (no siempre com-
puestas por bienes que podrian consi-
derarse necesarios) que refuerzan a la
vez su participacién dentro de la eco-
nomia mercantil. Los ciclos extracti-
vos amazénicos llegan a ser de gran in-
tensidad y a producir una variada de-
manda de mano de obra y alimentos.

Agquellas poblaciones nativas dentro de un drea bajo presion demogrdfica
comparten con los colonos algunos aspectos de su problemdtica produc-
tiva.

Durante un periodo que puede oscilar
entre algunos meses y varios afios, en-
tonces, las vidas vy recursos de los nati-
vos pueden verse severamente modifi-
cados vy, en el caso de ocurrir depreda-
ciones ambientales irreversibles, no
permiten una recuperacion del control
efectivo sobre sus medios de produc-
cién. La necesidad principal, también
en este caso, es la titulacion de sus tie-
rras y, como en el primer caso, con
areas forestales y de proteccién inclui-
das. Es esencial ademads el acceso a los
servicios de educacion, salud y diversos
derechos que garantiza el Estado para
mejorar sus condiciones de autodefen-
sa. Finalmente, resulta necesario en es-
te caso un control tanto de los proce-
sos de comercializacion y trabajo, con
el fin de evitar el enganche y la habili-
taciéon, como de medidas de conserva-
cién para las empresas extractivas en la
zona. Estan sujetos a este tipo de pro-
cesos entre otras poblaciones los
Achual del rio Corrientes; los Asha-
ninka del Tambo y los Yaminahua y
Amahuaca del Urubamba. En el sur,
los Amarakaeri y sectores de los
Ese’ejja de Madre de Dios.

El tercer tipo de economia abarca a
grupos que ocupan regiones que vienen
siendo consideradas como marginales
por la economfa politica mayor pero

que son susceptibles a ser consideradas -

de manera distinta abruptamente (so-
bre todo con fines de extraccion petro-
lera y minera en general). Estas zonas,

consideradas como de refugio por las
poblaciones que la habitan, normal-
mente se encuentran en rios secunda-
rios y quebradas. Es decir, no solamen-
te lejos del trafico comercial y las pre-
siones demogréficas, sino que también
donde los mismos recursos amazonicos
se encuentran mas dispersos y, por en-
de, requieren de un dominio de exten-
siones de tierra mucho mayores. Estas
poblaciones tienden a ocupar gstas re-
giones conscientemente, es decir, con
la intencién plena de apartarse de las
influencias externas. La entrada de
transnacionales o el desarrollo de infra-
estructura viales, entre otras influen-
cias posibles, tienden a ocasionar con-
flictos y cambios violentos. Entre éstos
se pueden incluir las epidemias —capa-
ces de arrasar con poblaciones integras
en plazas breves— entre otros cambios
a veces mas sutiles pero no por eso ne-
cesariamente de consecuencias menos
violenias, Estas poblaciones deben ser
identificadas y el area gue ocupan re-
conocidas, demarcadas vy tituladas. To-
mando acd nuevamente en cuenta la
naturaleza de su economia de subsis-
tencia y las caracteristicas del espacio
que ocupan, sus titulos deben incluir
concesiones territoriales apropiadas.
Es necesario que antropdlogos vy lin-
guistas a nivel nacional estén prepara-
dos para poder asumir estas responsa-
bilidades que normalmente han busca-
do cumplir con fines de clientelaje las
misiones religiosas extranjeras. Se en-
cuentran en esta situacion poblaciones
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Pano-hablantes y Machiguenga del area
del Parque del Manu y del Puras, los
Matsés del Yavari, y los Kupapacori
del Alto Timpf{a en el Cusco.

Alternativas de Politica
y Autogobierno

Las poblaciones nativas poseen sis-
temas autéonomos de organizacion po-
Iftica —es decir, de autogobierno— que
responden tanto a sus estrategias de
produccion dgricola y forestal, como
de reproduccidn social, politica, tecno-
légica y cultural. Estos deben ser reco-
nocidos y otorgados un espacio y una
participacién real, dentro de organis-
mos y en decisiones a nivel regional v
nacional, por e! Estado, educadores,
religiosos, técnicos y otros.

La integridad de sus territorios debe
ser reconocida (y en los casos de resul-
tar insuficiente, ampliarse), al igual
que su aporte a la sociedad mayor me-
diente su tecnologia agricola y conoci-
miento del manejo de bosques, espe-
cies vegetales y animales.

Las poblaciones nativas debieran te-
ner derecho, y lo que es mias benefi-
ciarse directamente de los cdnones pe-
troleros y mineros. Esto podria finan-
ciar no solo la titulacidn de sus tierras,
sino que también el desarrollo de poli-
ticas apropiadas de comercializacion,
precios, asesoria, créditos, salud, edu-
cacion, trabajo e investigacion.

Hasta el momento sélo la poblacion
nativa ha sido capaz de desarrollar una
produccion autocentrada y sensata,
tanto a corto plazo como a largo pla-
zo. Esto contrasta dramaticamente con
el que ha llegado desde fuera a la ama-
zonfa, y para quien “produccién’’ ha
sido con frecuencia un mero equivalen-
te de lucro o ganancia ante todo, sin
gue importaran la destruccion del me-
dio ambiente ocasionada en el curso o
la eliminacion de posibilidades futuras
de produccién. La poblacion nativa
muestra que existen alternativas ren-
tables a la produccion, tanto de sub-
sistencia como comercial, cuyo secreto
yace en una estrategia integral o diver-
sificada en tanto adecuada a lavariada
aptitud de los territorios amazdnicos.
Los numerosos proyectos de monocul-
tivo y agropecuarios que vienen fraca-
sando comprueban de esa manera y
una vez mas la naturaleza errada de la
politica agraria que se viene desarro-
llando hasta el momento.
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ria que se viene desarrollando hasta el
momento.

Problemdtica Territorial (C. M.)

La tierra constituye uno de los sus-
tentos principales para la supervivencia
y desarrollo de los Grupos Etnicos de
la Amazonia y en este sentido es prio-
ritario formular una poli'tica clara, pre-
cisa y coherente en defensa de la inte-
gridad territorial de estas poblaciones.
En esta perspectiva es importante te-
ner en consideracion que los territorios
indigenas no son utilizados Unicamen-
te con fines agropecuarios, ni tampoco
se |es debe restringir exclusivamente a
esta opcion productiva, sino que se
emplean para diversos propésitos {ca-
za, pesca y recoleccién) y con diversos
grados de intensidad. Los diferentes
ecotipos existentes en el bosque tropi-
cal, otorgan a la poblacién nativa un
conjunto especifico y diverso de recur-
sos naturales, tanto de origen vegetal,
animal y mineral, a los cuales esta po-
blacién tiene el derecho y la necesidad
de acceder.

La asignacién de espacios territoria-
les reducidos, impide el acceso a esta
diversidad de recursos, alterando los
sistemas de vida de estas sociedades.
Por lo demds, el patron de uso del te-
rritorio de un grupo indigena esté de
acuerdo a la actividad economica pre-
ponderante que desarrolla, de allli que
por ejemplo, los grupos cazadores re-
quieren de mayores espacios que los
agricultores.

La pervivencia de las economf(as tra-
dicionales o los procesos de adaptacion
de las mismas a las exigencias del desa-
rrollo nacional, obligan a pensar en la
necesidad de una dotacion territorial
amplia y adecuada para estas socieda-
des.

Es importante recalcar que el uso
de las tierras amazobnicas por los no-
indigenas ha sido hasta la fecha depre-
dador, as por ejemplo, para poner en
produccion  las  aproximadamente
150,000 has. actualmente bajo un ade-
cuado uso agricola en la selva alta, ha
supuesto un proceso de destruccion de
casi tres millones y medio de has., fru-
to de una agricultura depredadora lle-
vada a cabo por la poblaciéon coloniza-
dora.

La atencion a la problematica terri-

torial de las poblaciones nativas tiene
en la actualidad un respaldo legal que
posibilita la ejecucion de medidas en
resguardo de las tierras indigenas; sin
embargo, encontramos serias deficien-
cias tanto en la legislacion misma cuan-
to en la practica administrativa del ac-
tual gobierno.

Antecedentes a la legisiacién actual

Los primeros intentos reales por ga-
rantizar legalmente la base territorial
de las poblaciones indigenas de la ama-
zonia, datan del afio 1957. Es en esa
fecha que se promulga el D.S. 03 que
establecié la figura de “reserva’’ para
las "“'tribus selvéticas”, dispositivo que
estuvo en vigencia hasta la expedicion
del D. L. 20653 (1974) “Ley de Co-
munidades Nativas y de Desarrollo
Agrario’’. Las ares a reservarse estaban
en relacion directa con la poblacion
del grupo local, un méaximo de 10 has.
por cada poblador mayor de 10 afios.
Las disposiciones de este Decreto Su-
premo produjeron de hecha algunas
demarcaciones (64) que posteriormen-
te sirvieron de base para la entrega de
titulos de propiedad.

Durante el primer gobierno de Be-
launde se promulga la ley de Reforma
Agraria 15037, que declaré inafecta-
bles aquellas tierras “‘ocupadas por tri-
bus aborigenes de la selva, en toda la
extension que requieran para cubrir las
necesidades de su poblacion’, dispo-
niendo que se “proceda con igual pre-
ferencia a otorgarles los titulos de pro-
piedad correspondientes. A pesar de
contarse con este dispositivo legal no
se otorgaron tftulos de propiedad a fa-
vor de los grupos étnicos y se eviden-
cid un desinterés administrativo por
vializar y hacer efectivos los derechos
legalmente reconocidos 2 la poblacion
indigena.

El Decreto Ley de 1974 norma di-
rectamente la titulacion de tierras a fa-
vor de las Comunidades Nativas, sobre
las extensiones que utilizan para activi-
dades de caza, pesca y recoleccion, in-
cluidas obviamente las agropecuarias y
forestales.

El derecho de propiedad lo obtiene
la Comunidad Nativa, es decir, un gru-
po local con personeria juridica perte-
neciente a Una etnia mayor, en recono-
cimiento del derecho de propiedad so-
bre unidades territoriales menores (co-
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munidades} a los territorios étnicos.
La legislacion actual

En 1978 el D. L. 20653 fue reem-
plazado por el D.L. 22175, actualmen-
& en vigencia aunque con algunas mo-
dificaciones introducidas por el Decre-
2o Legislativo No. 02. Con este Decre-
to Ley se abren las puertas dé la Ama-
zonfa a la presencia de la gran propie-
dad privada, tanto sobre las dreas de
libre disponibilidad, como sobre los
bosques nacionales, sin haberse resuel-
io de manera total v definitiva el pro-
blema de propiedad de muchas Comu-
nidades Nativas.

El D.L. 22175 motivo la separacién
actual de las dreas con potencial fores-
tal de aquellas otFas de vocacion agro-
pecuaria, que se encontraran dentro
del territorio de una comunidad nati-
va, y dispuso que sobre las primeras se
entregaran solamente contratos de ce-
sién en uso vy sobre las segundas titulos
de propiedad. Esta situacion ha ocasio-
nado, de hecho, la reduccion de los es-
pacios territoriales de las comunidades
a aquellas areas con cualidades exclusi-
vamente agropecuarias, partiendo del
falso supuesto gue un comunero nati-
vo es basicamente un agricultor.

Obviamente la legislacién mencio-
nada no contempla mas la posibilidad
de la integracion territorial de las co-
munidades, ni menos aln el reconoci-
miento a los territorios étnicos de los
diversos grupos linglisticos de nuestra
amazonia.

Por su parte la constitucion politica
del pafs, reconoce el derecho de la pro-
piedad comunal y le otorga a esta el
caracter de ser inembargable, inaliena-
ble e imprescriptible.

Titulacion de comunidades
entre 1980 y 1985

Es evidente que el hecho de contar
con una legislacion con deficiencias
sustanciales en términos de conceptua-
lizacion de la poblacién y la propiedad
indigena, es reflejo del creciente desin-
terés del Estado por buscar una solu-
cion adecuada al problema territorial
nativo, desinterés que se demuestra
claramente si se tiene en consideracion
no tanto el nimero de comunidades ti-
tuladas en los dltimos cinco afios {(140)
(1},sino el érea total asignada a ellas

bajo propiedad, apenas unas 250,000
has. (2). Se debé mencionar, que cons-
tituyendo la poblacién nativa un 26
de la poblacién rural de la amazonia, a
la fecha no tienen bajo propiedad sino
un area inferior al 3% de las tierras de
dicha region.

Se evidencia el proposito de reducir
cada vez mas los espacios territoriales
de estas poblaciones, Por otra parte, se
han declarado en nulidad tftulos de
propiedad comunal (comunidades de
Tsachopen (Oxapampa) y Utucuro
{Ucayali), en actos absolutamente refii-
dos con las disposiciones constitucio-
nales, al tiempo que se ha implementa-
do una politica de fragmentacion de
los territorios comunales, titulando co-
munidades sobre la base de lotes terri-
toriales sin continuidad entre ellos, tal
el caso de la Comunidad Quempiri en
el rio Ene. A todo ello hay que afadir
la profusion y amplitud de los contra-
tos forestales o de las extensiones cedi-
das a empresas forestales; las adjudica-
ciones especiales para empresas agroin-
dustriales; los programas de coloniza-
cibn o asentamiento rural, asi como
los proyectos viales sobre areas densa-
mente pobladas por poblacion indige-
na, ademnas de alentarse la ejecucion de
proyectos hidroenergéticos sobre. terri-
torios indigenas. lgualmente, debe se-
fialarse la permanente reticencia del
aparato administrativo por dar tramite
a las solicitudes de ampliacion de tie-
rras, acordes con las disposiciones lega-
les vigentes, de aquellas comunidades
que tienen territorios insuficientes pa-
ra poder subsistir.

Estos procesos generales, finalmen-
te, se han visto exacerbados por condi-
ciones adicionales como la necesidad
previa de produccion para el mercado,
los lineamientos de algunos proyectos
especiales y la urgencia prestada por
invasiones.

Las dotaciones de tierras otorgadas
por el gobierno de Belaunde son, en la
mayor parte de los casos, insuficientes
para los sistemas de produccion nati-
vos, que bajo estas condiciones no pue-
den ser aplicados integralmente; son
ademas definitivamente insuficientes
para garantizar la reproduccion social
de estas poblaciones, y en algunos ca-
sos, son claramente incapaces de pro-
porcionar el sustento agricola de una
familia.

Del mismo modo, el gobierno sa-
liente no ha definido acciones concre-

tas de respaldo a los derechos que asis-
ten a las comunidades nativas sobre el
uso preferente de los cuerpos de agua
{cochas y lagunas) existentes en sus te-
rritorios, los que en la mayoria de los
casos son utilizados irracional y depra-
dadoramente por pescadores comercia-
les ajenos a |a poblacién comunal.

Igualmente, tampoco ha definido ni
trabajado en la elaboracion de normas
precisas para la atencion y proteccion
de la poblacién nativa que habita las
dreas de parques nacionales.

El sector agrario deberia, a la luz de
esta problematica, aplicar las diferen-
tes medidas, algunas de las cuales im-
plican una modificacion en la legisla-
cion vigente.

Medidas a tomarse {Comislzibn)

1) La legislacion sobre poblaciones

amazbnicas debe reconocer legal-
mente la existencia y derechos de las
etnias amazonicas como tales —en tan-
to mantienen caracteristicas lingufsti-
cas, econdmicas y socio-culturales dis-
tintas— y no sdlo en su expresion frag-
mentada de comunidades nativas. Esto
implica un tratamiento especifico y ni-
veles de representacién regional vy
nacional.

2) Asimismo, el Estado debe recono-
cer el derecho de estos grupos étni-
cos a constituir instancias organizativas
de representacion socio-politica de
acuerdo a sus propias expresiones. Se
debe garantizar la participacién de es-
tas instancias socio-peoliticas a nivel de
los gobiernos y organismos departa-
mentales y regionales. También se de-
be exigir niveles de consulta en las ins-
tancias ministeriales que ejecuten ac-
ciones gue conciernan o afecten a estas
poblaciones. Debe propiciarse a la vez
la creacion de una oficina de asuntos
indigenas en el Congreso. Las decisio-
nes que afecten a estas poblaciones y
no sean consultadas directamente de-
ben ser consideradas como una imposi-
cidn y una violacion de sus derechos.

3) Exigir un respetoc amplio y total a

los postulados de la Constitucion
respecio de la propiedad territorial de
las poblaciones nativas.

4) Dar curso inmediato a las solicitu-

des de inscripcion, demareacion, ti-
tulacion (incluyendo aquellos procesos
inconclusos) y de ampliacidn de comu-
nidades, tendiendo a la integracion de
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areas territariales.

5) Exigir la supresién del articulo 11
de la Ley 22175, de manera que se
garantice a las comunidades nativas la
propiedad sobre la extension total de
sus tierras, incluidas las dreas con apti-
tud forestal, actualmente tratadas co-
mo &reas de cesi6n en uso sin titulo.

6} Implementar una politica de titula-
cién gue elimine los defectos intro-
ducidos por la saliente administracion
pablica {reduccién de areas territoria-
les, fragmentacion territorial, nulidad
de titulos de propiedad, etc.) y exigir
se tome en cuenta las dreas donde se
efectlian migraciones estacicnales, se-
gin lo establecido en los incisos (a) v
(b} del artfculo 10 de la Ley 22175.
En ningin caso las extensiones a titu-
larse deben estar condicicnadas a una
produccién para el mercado,

7) Revisar y modificar la politica de

adjudicacion de &reas forestales y
agro-industriales a empresas privadas, y
de manera especial, en regiones de tra-
dicional asentamientc de poblacion
indigena.

8) Desarrollar un plan de accion inme-
" diata de regularizacién de la propie-
dad territorial para aquellas pobiacio-
nes ubicadas en zonas marginales vy gue
aln practican las migraciones estacio-
nales como base de sus sistemas pro-
ductivos y actividades econdmicas.

9) Reconocer las cochas como reservas

comunales con prioridad de uso por
parte de las poblaciones comuneras tal
como lo prevee la ley forestal y de
fauna silvestre, Implementar politicas
de manejo de fauna silvestre en las co-
chas vy desarrollar proyectos de pisci-
cultura para mejorar la dieta alimenti-
cia y niveles proteicos de la poblacion,

10) Debe ejercerse una atenta vigilan-

cia sobre |las areas de los pargues
nacionales, no sblo por las considera-
ciones relativas a la conservacion, sino
porque dado que a su interior no se
otorga titulos de propiedad, las pobla-
ciones nativas alli asentadas deben ser
protegidas en su derecho de disponer
de &reas y. recursos, amenazados por
las actividades forestales.

11) En la medida en que ia Constitu-
cion reconoce como propiedad es-

tatal los recursos del subsuelo que s=
ubican en territorios étnicos y comu-
nales, estas poblaciones deben ser con-
sultadas acerca de su uso y beneficiarss
de éste.

12) El Estado deberd ejecutar acciones

de apoyo crediticio, asistencia téc-
nica y creacion de canales adecuados
de comercializacién a partir de una re-
formulacion de los criterios y mecanis-
mos de apoyo, y conjuntamente con
las organizaciones nativas, En el caso
de existir comités de productores, las
pohlaciones involucradas deben tener

. derecho a participar en la formulacion,

disefio y beneficio de las politicas, las
mismas que deberdn recorrer las técni-
cas productivas desarrolladas por estas
sociedades,

13} Como manera de financiar las me-
didas anteriormente anotadas vy
contribuir al desarrollo regional y del
agro en general, y a la autodefensa de
estos sectores, se deberd asignar un
porcentaje de los cdnones mineros vy
petroleros generados por la region.

(1) Datos de noviembre 1984,
(2} Ibid.
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