
Esclavitud lndfgena
en la Regi6n
Ataray_a(*)

.AIDESEP

AIDESEP comienza a trabajar en la
F]egi6n  de  Atalaya  en  Mayo 'de  1986
cuando, a pedido de algunos Dirigentes
delacomunidadNativadeTahuanti,se
iniciaunprocesodedefensaencamina-
do al reconocimiento y titulaci6n de esa ,
comunidad.  Desde  entonces  se  han
realizedo  un total  de  12 visitas  en  las
que se ha podido comprobar la brutal
agresi6n  que  vienen  soportando  las
Poblaciones   lndtgenas  Ashaninkas,
Piros,.   Shipibos,    Machiguengas,
Amahuacas y otras cuya consideraci6n
de parte del resto de los sectores pre-
sentes en la regi6n es la de un recurso
explotable  mss.y cuya explotaci6n  se
efectda bajo los mismos parametros de
intensidad y depredaci6n que se aplica
a los recursos naturales de la zona. La
impunidad del poder local y su autonQ-
mia corn respecto a los mandatos cons-
titucionales, la ley a  la moral alcanzan
lfmites  inusu.ales  atln  en  un  contexto
coma el que actualmente vive el pats.

AIDESEP  ha  realizado  las  siguien-
tes acciones en la.regi6n:
*    Denunciaoficial del caso de las co-

munidades de Tahuanti y Sabaluyo
anteelllpyolTyprepar?ci6ndeuna
visita de inspecci6n del primer orga-
nismo en Noviemdre de  1`986.I    Curso de derechos  -e[ementales  en
Atalaya en Julio de 1987

*     Ar)oyo a la Constituci6n  de  la OlF}A

(Organizaci6'nlndigehadelaRegi6n
de Atalaya), en Setiembre de 1987.

(+)  Esfe informe fue presentado porAI DESEP
a las autoridades peruanas y a la OlT en .
1988.Araizdeestasdenunciaselgobier-
no peruano nombr6 una comisi6h I?spe-
cial para investigar los hechos.

*    Proceso  de  lnscripci6n  masiva  de
adultos en  1987 en acuerdo con  la
Alcald{a y el Poder Judicial.

*    Promoci6n de2visitasde inspecci6n

del Ministerio de Agricultura, ambas
fallidas en -sus objetivos.

*    Cursos sabre derechos elementales
en  las  Comunidades de  Sempaya,
Unine,  Sabaluyo,  Centro  Pucani  y
Bobinzana.

*    Apoyo a lacelebraci6n del segundo

y tercer encuentro de la OmA*    Gesti6n de proyecto`sde Apoyopara
laconsolidaci6ninstitucionaldeolFIA
anteorganizacionessuizas,frustra-
dos por informaciones negativas de
ONG nacionales.

*    10viajes deapoyo para recogerde-
nuncias cursadas ante la Fiscal fa de
la   Naci6n,   l[P,   O[T,   Ministerio   de
Agricultura,   Ministerio  de  Justicia,
Ministerio  del  interior,  Ministerio  de
la Presidencia, Poder Judicial.*     Promoci6ndeunviajede insp.ecci6n

del `Ministerio  de Trabajo  con  poco
resultado debido a las mismas pre-
cauciones  de  los  funcic)nariQs  de!
Estado.

a   \`Gestionespara el cambio, improduc-

tivo,   de   Autoridades   Judiciales,
Policiale.s  y  Polfticas  de  la  Ftegi6n
que  muestran  con  claridad  ,que  la
soluci6n de los prQblemas de Atala-
ya sobrepasan  a las  pe+sonas que
dstentan cargos oficiales.

*    Conveniocon el lNE para eldictado

de cu'rsos y la instalaci6n de Regis-
tros Civiles .en determinadas Comu--nidades estrat6gicas.

*     Convenio con  el  Ministerio  de Agri-

cultura para la titulaci6n de CC. NN.
detectadas.quetiene`nsincompletar

sus  procesos  d,e.titulaci6n  y/o  ins-
cripci6n.

*    Acciones  directas  de  protecci6n  o
defensa de derechos humanos (res-
cate de nihas retenidas por razones
de  <tbautismos>>, denuncias por via-
laci6n de derechos, tratamiento m6-•dico de [isiados por acciones de los

madereros, etc.).
*    Acciones directas de solicitud de te-

reMndicaci6n  ante  el  Banco  Agra-
rio.„  etc.

*    lnvitaci6n a los dirigentes electos de
OlBA  para  diversos  encuTentros  y
gestiones.*    Gesti6n  de  un  terreno  en  Atalaya

para la construcci6n de  !a base de
OlFIA.`   *    F{eforzamiento  sistematico   de   la

OIBA a distintos niveles, tales coma
gesti6n  (inconclusa)  dg  Personer{a
Jurfdica,   preparaci6n  de  plan   de
titulaci6n  estrat6gico,  ubicaci6n  de
areas de mayor conflicto, etc.
Como puede verse, AIDESEP se ha

remitido a un plan minima encaminadc)
al reforzamiento de la Organizaci6n ln-
dfgena Regional basado principalmen-
te en aporte; de tipo doyuntural.

La informaci6n  que  se  vierte  en  el
presente documento proviene de estas
actividades y es par lo tanto muy incom-
pletaynosistematica,peropuedeservir
comopuntodepartidaparaladiscusi6n
de alternativas de cara a los trabajos de
la Comisi6n de Alto Nivel creada por Fl.
M.  Ng 0083-88-PCM (21.10.88).

DEFIN]CION-` DE LA REGION DE
INFkuENCIA DE ATALAYA

AIDESEP no ha llegado a definir con
exactitud  los  lfmites  geograficc>s  de  la
<<zona  conflictiva  de   Atalaya» ` exterl-
di6ndose  para  nuestro  entendimiento
hasta  aqu`ellas  comunidades  que  han
venido  centrando  sus  reclamos  en  la
mencionada Ciddad a q-de se han`afilia-
do  a  la  Organizaci6n  lndfgena  de  la
F}egi6n de Atalaya (OIF}A).  `

De acuerdo con este parecer la zona
abarcaria  aproximadamente  la  regi6n
comprendida entre:*    Ladesembocadurademfosepahua,

en el BaTo Urubamba
*    Emfo unine en' los lfmites del Gran

Pajonal
*    Losvallesdel lnuyaydelAlto purds
*    La Comunidad de Betijey en el Alto

Ucayali
Lpazones  de  tipo   estrat6gico,   de

Amazon fa lndiaena 3
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delimitaic6nadministrativa,geograficos
u otros podrfan aconsejar ampliar y re-
¢ucir  el  ambito  de  la  ubicaci6n  de  la
«zona 6onflictiva de Afalaya>> debjendo
considerarse  muy  especialmente  las
reales Ppsibilidades de actuaci6n de la
Comisi6p y el grado de eficacia con que
se pretenda acometer ]a problematica.

CTalquiera de las subzonas descri-_Tga{np#:#=r¥o@T#::e:
el trabajo de una comisi6n como la que
atiora se ha cQnstituido y tal vez llegue
a s.er una de las conclusiones finales.

TIPIFICACION DE LA
PROBLEMATICA

Prob]emas Forestales

Laextracci6ndemaderaeselejedel
movimiento econ6inico regional. El pa-
tr6n, que suponemos no cuenta en mu-
choscasosconcontratosdeextraccj6n,
trabaja en base a otros patrones  me-
nores: enganchadores.

En  el Alto  Ucayali  practicamente el
recurso esta terminado a excepei6n de[
Rfo Unine por lo que la mayor parte de
las  extracciones  provienen  del  Bajo
Urubamba  (Rfos  lnuya,  Sepahua).  EI
trabajoserealizaenelperfododeMarzo
a  Agosto  para  la  localizaci6n,  tala  y
arrastre y en el perfodo de Noviembre a
Enero para el remolque.

La captaci6n de <<mano de obra» se
haceenbase'agruposyacomprQmeti-
dos anteriormente y que normalmente
arrastran deudas anteriores (cuyo cum-
plimiento se exige incluso con e[ apoyo
de fuerzas policiales). EI trabajo casi en
su totalidad  se  hace  par peones  indi-
genas,  incluyendo  la misma  ubicaci6n
de la madera. EI sistema de pago es [a
habilitaci6n con algtln pago adelantado
que nunca podra cubrirse y dejafa deu-
das para el afro siguiente.

Otras veces el patr6n lleva al monte
a sus «cholos», familias completas que
trabajan  coma  personal  propio  casi
siempre sin pago alguno; realizan tra-
bajos  agrfcolas  durante  e[ afro  y  son

        enviados a la zafra durante la 6poca de
         la madera.  Un tercer sistema consiste
       en contratarlastrozasyacortadas ya

pie de quebrada.
En el monte las con.dicion;s labora-

[es minimas no son ni conocidas; jorna-
das'de 12 horas, sin otra comida que
una porci6n de farifia, en condiciones
de milagro, sin  el minimo de condicio-
nee san..rtarias, sin pago la mayor parte

de  las  veces,  pero  siempre  muy  por
debajo del mini,mo legal. Muertes, acci-
dentes, agresiones graves han sido re-
portadas en gran ndmero.

Del monte viene latuberculosis, hay
end6mica en una poblaci6n qile cuenta
con recursos adecuados en sus lugares
de origen. Parece un lugar coman en la
regi6n que esta sobreexplotaci6n es la
dnica garantfa de-reproducci6n del sis--iFm`at7t]'eraTeTsaTrfanoT5giohallapobla-

ci6n   indfgena  completamente  desin-
tegrada, extremadamente pobre, indo-
cumentada y  analfabeta  por  servir  a
este sistema, no entra en las cuentas de
nadie. No hay controles o defensa par-
que en realidad parece que deben se-
guir asi  para posibiJitar el movimiento
econ6mico regional.

EI exterminio del recurso forestal es
sistematico.Losmadereroslrabajanpor
igual en terrenps titulados o no. En con-
creto parece que se evita la inscripci6n
o titulaci6n  para seguir  permiti6ndose
las extracciones ilfcitas.  No se cump[e
nunca  con  comprobar  el  estado  d8
ocupaci6n de los terrenos y la. garantfa
de la integridad (que promete el Art. 10
delDL22175paralascomunidadesadn
no tituladas) es impracticable. No hay,
suponemos,  control  del  origen  de- ±Ia
madera.  Sin  embargo,  todas  estas
grandes facilidades contrastan  con  la
dificultad extrema para obtener permi-
sos de extracci6n o contratos para Co-
munidades o Poblaci6n lndigena. Claro
quenotienenconocimientosparahacer
lassolicitudes,parodesde[uegoningdn
funcionario da ese apoyo t6cnico  y  la
promoci6n  obviamente  no -va  dirigida
hacia los nativos. Por dltimo, el indfgena
es  estafado  en  precios,  calidad.  volt]-
manes, etc. Ante las agresiones, esta-
fas, trabajos impagos, etc., no hay auto-
ridad alguna a la que pueda acudirse.
No hay Juzgado de Tierras ni Juzgado
de lnstrucci6n y el resto de las Autorida-
des manifiestamente formari un cfrculo
imposible de salvar.

Inclusive  el  Juzgado  de  Paz,  que
pidegrandessumasporescribiroacep-
tardenuncias,esinasequibleparaquien
gana un pantal6n par un afro de trabajo..

Coma efecto colateral las salidas for-
zadas a la madera son aprovechadas
por  los  colonos  (a  indicaci6n  de  los
funcionarios) para invadir terrenos co-
munales (titulados o no).

Lasquejascomunalessonrefutadas
porlosfuncionariosnegandolaexis.ten-
cia  de  comuneros,  Io  que  pueden
«probar»alvisitarunacomunidadexigi-

dadeiralamaderaparaacaba-rconsus
siempre atrasadas cuentas.

` Existen denuncias concretas acerca

de:
1.  Incumplimiento  de   normas  sobre

salarios  minimos, goce vacacional,
seguridad social y jornada legal (Art.
40 del DL 21147).

2.  Condiciones  antisociales de  expto-
taci6T3 =y ¥iolaci6n  de  derechos  hu-
manos del trabajador forestal (Art. 7
del DL 21147).

3.  Habilitaci6n, coma forma normal de
contrataci6n (Art. 7 del DL 21147)

4.  Otorgamientos de extracci6n fores-
tal son los requisitos previos de ga-
rantfadelosterritoriosindigenas(Art.
39 del DS 161 -77-AG yArt.10 de DL
22175).

5.  Otorgamientos de contratos de ex-
ploraci6n  y  explotaci6n  dentro  de[
territorio  de  comunjdades,  par  la
fuerza  o  a  trav6s  de  eomuneros
particulares (Art. 35 del DL 21147).

6.  Violaciones de los deberes de fun-
ci6ndepersonaldelaGuardiaHepu-
bljcana, y por supuesto, de los fun-
cionarios de la Oficina Foresta[ (Art.
337 y 340, inc. 9 del C6digo Penal).

7.  Inatenci6n a las priofidades estable-
cidas  para  Comunidades  Nativas
respecto a contratos de  extraccj6n
(Art. 30 del DL 21147).

a   lncumplimiento de condiciones mini-
mas para el otorgamiento de contra-
tos forestales (croquis de ubicaci6n,
estudios d6 factibilidad,  etc. Art. 33
de  DS-161-77-AG)  lo  que  permite
hacer  extracciones  en  areas  dife-
rentes a las contratadas (Art. 77, inc.
c, j,  in, del DL 21147).

9.  Descontrol absolute del origen de la
madera e inexistencia de guardian fa
forestal (Art. 77, inc. i de DL 21147;
"tulo D6cimo del DS-161 -77-AG).
Se trata dnicamente de casos que, a

la fecha, tenemos denunciados y  que
pueden  ponerse  a  disposici6n  de  la
Comisi6n.

Estas  denuncias  esfan  referidas  a
enfrentamientos  entre  el  sistema  de
ekplotaci6n maderero y la pobladi6n in-
dfgena. Los desastres de tipo eco]6gico
de estas descontroladas e irresponsa-
bles acciones no se inclu`yen 6htre las-
denuncias. El rfo Tambo, el Urubamba,
particularmentteellnuyayelAItoucayali,
vienen siendo depredados de foma in-
tensiva desde  1950 y aun mss desde
los'60,peseahabersidounaimportan-
te reserva de recursos forostales. En la
cadena de devastaci6n qua incluye na-
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Cuadro N9 1
FUNDOS Y MADEFIEFIOS DENUNC]ADOS

Fundo Patr6n Provincias Distrito     . R[o

1. Chanchamayo C6sar Cagna Figueroa Atalaya

Bolognesi

UcayalBocad i (M.I.)elApinihua

2. Pacaya C6sar Cagna Figueroa Atalaya
3. Tahuanfa C6sar Cagna Figueroa Alalaya
4. Salvaje Victor Merino Schaff Atalaya
5. Nueva Luz Hernan Cagna Figueroa Atalaya F}aymondi Urubamba (M. D.)

6. San Antonio Waiter China Salas Atalaya Ucayal I

7. Jerusalen Francisco Vargas de Sousa Satipo Atalaya Tambo (M. I.)

8. Cocani Carlos Paa Atalaya Ucaya

rubamba

9. Sepani F3adl, de[ Pino Atalaya Ucaya
10. Sector Apinihua Juan Grate!Ii F3engifo Ata!aya Ucaya
1 1 .  Villa Luz Juan P. Vasquez Shaff Ata'aya Ucaya
12. Puntijau Jerry P6rez Ata'aya Ucaya
13. Mamoriarj Jaime P6rez F{fos AIalaya Ucaya
14. Boca Un[ni Luis Novoa Ata'aya Ucaya
15. Boca Puntija Esteban Quintana Flores Atalaya Ucaya
16. Quebrada Alberto Vasquez Shaff Atalaya Ucaya
17. EI PozoMadereros1..Francisco Vargas Octavio (EI Espaiiol)         - Atalaya Ucayal[nuya-U

2. Mario Pezo Vargas3.OscarAltamirano Ucaya[i-AerijaCapirona-Urubamba

tivos, pequenos extractores o patrones
y  grandes  habilitad,ores,  el  capital  ha
provenido de los grandes comerciantes
y, hoy dfa, del Banco Agrarjo y muestra
alaFtegi6ndeAtalayacomounobjetivo

:ocb::c°j6:'a[:%i;:n:`u:s::f:taur;:bfeed!:
menor jnter6s.

TENENC[A DE T!ERRAS

Por lo que puede verse, [a economfa
de  Atalaya  s6lo  puede  seguir  funcio-
nando con sus caracteristicas actuales
mediante  la  explotaci6n  de  mano  de
obra  indfgena gratuita o  semigratuita.
Esto explica el racismo generalizado y
agresivo frente a los indigenas, la repre-
si§n de cualquier intento organizativo y
todo  un  sistema de  homogenizaci6n e
indMdualizaci6n en la explotaci6n de la
Poblaci6n Nativa.

Estas condiciones de alcance  local
implican tambi6n a los funcionarios de
Agricultura, quienes han venido desco-
nociendo  sistematicamente la existen-
cia de  asentamientos  indrgenas o  ne-

gando sus derechos de ocupaci6n o la
misma conformaci6n comunal. Vincula-
dos fuertemente al poder local, Ios fun-
ci6narios   han   promovido   invasiones,
detectando terrenos supuestamente li-
bres,  han defendido a los  invasores y

nan necno aormir fas solicitudes de re-
conocim iento territorial ind rgena.

AIDESEP puede mostrar documen-
tosoficialesdelossefroresings.Lucioni,
Vega,  Guzman y otros que  reflejan  la
falta de sensibilidad  hacia el problema
indfgena y  el jnter6s par socabar slls
recursos  naturales  y  los fundamentos
de vida comunal

Si  bien  la situaci6n  de  la  reig6n  se

puede caracterizar por pequefias y me-
dianas  haciendas  con  practicas  de
esclavismo y ocultaci6n de la Poblaci6n
Nativa,ladisputaporlosterrenosconla

poblaci6n  migrante  es  ya  muy  fuerte,
principalmentedespu6sdel980,ypue-
den observarse los destrozos que estas

penetraciones  vienen  generando.  La
parcializaci6n  del aparato oficial  hacia
estos  invasores  es  evidente.  Asf,  en
informe  oficial  de  un  funcionario de  la

F`egi6n  Xlll  de  Ucayali,  puede  leerse

que, aun reconociendo la preexistencia
de las «familias»>  nativas en determina-
dos  lugares  de  asentamiento  colonial
reciente,  tecomienda  que  se  vayan
monte  adentro  porque  los  colonos ys
estan trabajando.

Estos  asentamientos  coloniales  en
muchas ocasiones son resultado de la
explotaci6nmadereraqueempleamana
de obra por temporada. En casi todas
]as  ocasiones  acaban  siendo   instru-

mento de  la explotaci6n patronal pero
tambi6n sus vfotimas. Si la colonizaci6n
no se intensifica desde luego que no es

par falta de facilidades de los funciona-
rios. Mss bien existe cierto freno motiva-
do  por  las  dificultades  de  la  comer-
cializaci6n  y  el  acceso.  En  cualquier
caso,  de nuestra parte hemos podido
comprobar que  en  la  F`egi6n  del  Alto
Ucayali  la  Poblaci6n  lndfgena  ha sido
casi completamente desplazada; en el
Bajourubamba,enelareadeinfluencia
de la ciudad de Atalaya (Chicosillo), las
invasiones  tienen  cierEo  grade  de  in-
tensidad,  como  ocurre  en  el  Sepa,
existiendo el peligro de que los colonos
fracasados  del Alto  Urubamba  inicien
desplazamientosdeenvergadurahacia
estas  areas  bajas;  en  el  Purds,  con

poblaciones  Amahuaca,  Sharanahua,
Culina,  Cashinahua y  otras  con  poco
contacto, se vienen anunciando planes
de  colonizaci6n;   en   resumen,   urge

proceder  a acciones  de  saneamiento
territorialindfgenaatendiendoacriterios
indigenasynodesdelavisi6nqueofrece
el  pQder  local  y  sus funcionarios  alle-

gados.
AIDESEPvienegestionandounpro-

cesodereconocimiento,demarcacidny
titulaci6n, asf como de saneamiento te-
rritorial  indfgena,  ante  el Ministerio  de
Agricultura. Se han sejialado un total de
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32 Comunidades para reconocimiento
oficialy35parademarcaci6nytitu[aci6n.
Existen asimismo algunos procesos de
amp[iaci6n. La relaci6n, es incompleta
en  muchos  sentidos  y  precisa  de  un
trabajo sistematico para determinaci6n
de  los  territorios  indfgenas,  pero  no
hemos cQntado con ningtin otro apoyo
que las mismas comunidades y los in-
formes de la Direcci6n de Comunidades
de  Lima.  En  la  relaci6n  faltan  cuatro
comunidades del Pajonal cuyo proceso
de titulaci6n  ya esta  en  camino.  Ade-
mss,  s.iguen  llegando  peri6dicamente
nuevas  solicitudes  que  se  deberan
afiadir.  De otra parte queda por deter-
minar zonas de reserva, forestales, de
caza y pesca y otras que permitan dar
cierta seguridad  al futuro de la Pobla-
6i6n  lndigena.  Igualmente,  es  preciso
ofrecer formas a[temativas de titulaci6n
en favor de las poblaciones indfgenas
del Purds cilyas caracterfsticas espe-
ciales recomiendan el resguardo de un
territorio suficiente. En resumen, el ira-
bajo de saneamiento territorial debefa
surgir  de  las  etapas  preliminares  de[
proceso y con una amplia participaci6n
de` la Poblaci6n  lndfgena F3egional.

Existen ciertas condiciones que difi-
cultan en alguna medida estos trabajos,

)          y que ya  han sido  detectadas  par los
`     Dirigentes    y    Capacitadores    de

AIDESEP:
i    Ladependencia econ6micayocupa-

cional de la poblaci6n indfgena, que
es eT resultado de todo el sistema de
explotaci6n  y  desplazamiento  des-
critofhacequemuchascomunidades
quedenvacfasoconpocosmiembros
durante  largas temporadas,  lo  que
aprovechan   los  mestizos,   previo
aviso  en  algunas ocasiones de los
propios funcionarios,  para  producir
invasiones irreversibles. Muchas fa-
milias,  comunidades  enteras,   son
retenidas, asimismo, en los fundos y
otras veces, al instalarse un patr6n,
son labase para un nuevo fundo y su
consiguientedesconocimientocomo
-comunidad par los funcionarios. Las

«fugas»  peligrosas y reprimidas re-
sultan en desplazam ientos a lugares
lejanos  y  abandonQ  temporal  del
asentamiento tradicional.

*    La reducoi6n del espacio vital a que

son  sometidas  muchas  comunida-
des y grupos de familias indfgenas,
son  tambi6n   causa  para  Cel   en-
frontamiento  a  para  el  abandono.
Las represiones. en e[ primer caso, y
algunos   resultados  criminales  de

estos enfrentamientos son tambi6n
motivo de "huidas» ante un sistema
que, de ninguna manera, ha fa justi-
cia en favor de la Pob!aci6n lndfge-
na. En el segundo caso, cuando la
comunidad carece de los mas mini-
mos recursos para subsistir, se dan
procesos  temporales  de  desin-
tegraci6nybosquedadeempleocon
patrones y madereros.I    Los  enfrentamientos  obligados,  o

forzados, por par{e de  los patronos
entre  miembros  de dos  etnias  dis-
tintas] seiialadamente Ashaninkas y
Piros, para !a captura de niiios y de
mano de obra,  ha dejado secue{as
de  resentimiento  que,  ademas  de
frenar e] proceso reivindicativo indf-
gena,forzosamenteunitario,generan
enfrentamientos,  escisiones  comu-
nales  y,  lastimosamente,  algunos
casos de apoyo a procesos de inva-
si6nterritorialdepartedelosmismos
nativos.

I    La  pfactica  generalizada  de  poner

un mismo nombre a varias personas
sujetas a un s6lo patr6n, lo que en si
conlleva  graves  connotaciones  ra-
cistas,  facilita  en  muchos  casos  la
negativa del funcionario a reconocer
territorio comunal para ]o que, segt]n
6!,  es «una sola familia».

*    Otra practica usual es otorgarcertifi-

cados de posesi6n individuales que
son recibidos por los nativos con la
idea  de  que  les  ofrece .seguridad
sobre sus terrenos. Cuando se pro-
duce  el  conflicto  se  alega  que  se
trata de una disputa entre colonos y
que  el  nativo  ha  renunciado  a  ssr
comunero. Lo qiie es peor, cuando
porpresionesecon6micasalgunode
los miembros de la comunidad cede
derechos  a  un  ocupante temporal,
se  manifiesta  que  se  ha  realizado
una venta entre particulares y asf se
resuelve el problema.
Estas, junto con otras practicas ob-

servadas, coma matrimonios con mes-
tizos,  etc.  son  aprovechadas  por  los
funcionarios para generalizar una ima-
gen  de  descomposici6n  comunal  que
favorece a sus  intereses  (ya que,  par
supuesto,  les  resulta  mss  rentable  el
movimiento  de  licencias,  compra-ven-
tas, certificados de posesi6n.. . etc. que
la consolidaci6n de territorios indigenas
estables).

En  concreto. AIDESEP  ha  recibido
quejas  y  denuncias  en  los  siguientes
aspectos:
*    Negativa  a  la  recepci6n  de  docu-

mentos en la mesa de partes de la
Oficina del Ministerio de Agricultura;
inclusive hasta hace poco mss de un
aiionoerafacilentrarendichaoficina
a un indigena. Los funcionarios han
alegadodefectosformalesenlosdo-
cumentos desconociendo su obliga-
ci6n de asesoramiento en estos ca-
SOS.

I    Inatenci6n sistematica de las solici-

tudes de reconocimiento, titulaci6n o
ampliaci6n; existen varios casos de
promoci6n de ocupaciones urgentes
sabre terrenos solicitados; en estos
casos  de  territorio  ya  solicitado,  y
que demuestran el conocimiento de
laocupaci6nindigenadepartedelos
funcionarios,  se  han otorgado con-
tratos forestales (o permitido accio-
nes de extracci6n) haciendo imposi-
ble el cumplimiento del compromiso
estatal de respetar la integridad del
territorio correspondiente  a las  Co-
munidades.

*    lnvasiones  de  terrenos  titulados,

solicitados  u  ocupados  par  indfge-
nas con conocimiento de los funcio-
narios.

*    Situaciones de esciavitud, maltratos

ffsicos  y  secuestro  ejercido  sobre
mano de obra indfgena en condicio-
nes denigrantes de servidumbre en
al menos 17 fundos, cuyas situacio-

`  nes  debieran  haber  propiciado  su

afectaci6n hace ya mucho tiempo.
*    Sistematica compra-venta de terre-

nos ante la total permisividad de los
funcionarios. A la vista de cualquiera
estan carteles anunciadores de venta
de terrenos. La especulaci6n es uno
de los principales m6viles de la colo-
nizaci6n, una de las consecuencias
de su fracaso productivo, una de las
explicaciones  de  la  indif erencia  de
los funcionarios frente a la titulaci6n
de  comunidades  y  el  peor  de  los
enemigos  de  los  indfgenas  que,  al
contrario de los inmigr,antes, requie-
ren  el  territorio  a  largo  plazo  para
reproducirse   vital,   social   y   cultu-
ra[mente.

*    Otorgamiento de certificados de po-

sesi6n  sin  previa comprobaci6n  de
las ocupaciones reales. Mientras que
el camino para el reconocimierito de
los  derechos territoriales  indfgenas
es largo y dificultoso, es facil obtener
certificados  posesorios   para  todo
aquel que quiera obtener un cr6dito
en  el  Banco  Agrario.  A  su  vez,  el
compromiso de un cr6dito pendiente
se convierte en obstaculo insalvable
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Cuadro N9 2
VIOLACIONES DE DERECHOS DE LAS PERSONAS

Lugar Vlolaci6n Fecha Agresor Agraviado(s)    ,

1. Fundo Chanchamayo y C. - Agresi6n fisica. Agosto87 - C6sar Cagna Figueroa - Teobaldo Camaiteri y Carlos
N. Diobamba -Tahuania - Cancel y apaleamiento. Agosto 87 • C.C. Bolognesi Tamani Vargas.

- Trabajo forzoso de reconocer y desaparid6n. 1986-87 - C6sar Cagna Plgueroa - Estolin Quinticuri Nicolas y
-Amenaza con arma de fuego. 1987 - C6sar Cagna Figueroa Elias Sinchez Velasquez
- Seudo #policia» y agresiones. 1987 - Henry (caoi) Cagna - Santiago Carlos Tamani
-Hobo de mctor 9 HP. 1987 - Daniel Armas y - Leyne Carlos Tamani (15)
- No pago de 200 trozos de madera 1981 Sebastich Armas - Gregon.o Rios Panduro
- Amenaza con arma de fuego. i987 -C6sarCagnaFiguercay L.E. Oof 52900

Capi Cagna - Estalin Quintiouri Nicolas
- Heman Cagna Figueroa L.E. 001550620

2. Fundo Nueva Luz - Desaparici6n 1987 - Heman Cagna Figueroa - Hector Matari
- Maltrato fisico 1984 - Hernan Cagna Figueroa - Luis Campari
- Secuestro 1987 - Heman Cagna Figueroa -Teresa{esposadeJuaneco
- Robo de 100 ca]aminas de`'esouela 1987 - Heman Cagna Figiieroa Jacoho Canato)
- Detenci6n itegal 28tioro7 - Carlos Merino - Escuela-Marcelo Vdsquez Rfos

3. C. N. Santa Rosa - Subtracci6n de menor, trabajo servil y i984 - Edelisa Yumbo - Niiias, Sonia Vargas, Charito
maltrato fisico 1987    a (Jr. Rinac N9 205 - Atalaya)

4. C. N. Tsinquiato - Estafas 1987 - Neyvela - Miguel Campos
-Amenazas 1987 -Bojorquez (Jefe C.N.)

1987 (recluso Sepa) - Migue[ Campos
- Jos6 A. Pinedo - Migilel Campos

5. C. N. Apiniva - lmposiei6n de patr6n coma TenienteGobemador 1987 - Patr6n Juan Gratelli - Mois6s L. Casfas Moreno
Rengifo L.E. Oof 51385JefedelaC.N.

6. Fundo San Antonio - Muerte por accidente laboral y encubrimientolegal 1987 - Manuel L6pez Guevara Juan L6pez sanchez         .

7. C.N. Tanbarapa - Hobo de 49 trozas de madera, valorizados a Agosto - Santiago Franchin Beino -Marcial Faman Rios
I/.17 630 1987 - Santiago Franchin Reino Jefe C.N.
- llegal prisi6n por falsa deuda, • Cabo G.C. Atalaya L.E. 001567557

8. C.N. Tahuanti - Amenaza de muerte 12/10/86 - 20 estamos de «La - Jestls Garofa Java
-Asesinato Libertad.> colonos L.E. 00151074

- Alejandro Trigozo, Santos - Colono Maximo Mendoza
Salcedo y C. Martinez Monjes

9. Fundo Salvaje • Trabajo forzoso bajo amenaza armada 1987 - VIctor Merino Schaff - Rogelio Ahuanari. y su esposa
- Violaci6n bajo amenaza 1987 - Victor Merino Schaff Florinda
- Enganche y estata 1982 a1988 - Victor Merino Schalf - Florinda-Rogelio A.h,'janari-EsdiraAhuanari-SamuelAhanarl

10. C,N. Alto Aruya - Falsificaci6n y robo de I/. 44,086 de fondo 1986 - Segundo Montes Ferreyra - Ratil Flores L6pez
Rimanacuy para C.N. -Segundo Macahuachi M. Jefe C'N.

11. C.N. Ctro. Selva Chipani - Desaparici6n durante e] trabajo maderero 1987 -Adan Cagna Figueroa - Esposo de Amalia Pezo Faman
-Agresi6n ffsica y armada 1987 - Adan Cagna Figueroa - Bonifacio ,Pezo Faman

12. Fundo Jerusalen - lncendios de 4 Has. sembradas(valgfdeI/.12o.oo) 10/9/87 - Francisca Vargas de Sousa - Zacarias Quispe Espejo

13. Anexo Chumichiria - Estala en el pago de madera y frijol 1986-87 - Heman Cagna Figueroa - Mario Diaz P6rez

14. -Ceguera por machetazos 1987 - Oshiro Ochoa - Grimaldo Pintayo Campos

LemaenfaJBdisae2naL
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para la recuperaci6n de terrenos in-
digenas ilsurpados.

*    Entendimiento  entre diversas auto-

ridades con fines de usurpaci6n de
terrenos. Existen denunciados casos
de nombramiento de  una autoridad
polftica en territorios  ocupados par
comunidades o familias indfgenas o
en  zonas  adyacentes  que  ap!ican
como sanci6n  la obligatoriedad del
trabajopersonalenterrenosdedicha
autoridad a usurpados par ella.
Igualmente es corriente la soluci6n

de  conflictos  agrarios  por  medio  de
«arreglos»  ante el Juez de Paz,  t]nica
Autoridad Judicial en la Zona. Arreglos
que,  en  ningtin caso,  han supuesto el
mss minima de justicia para la Pobla-
ci6n lndfgena.

El mismo hecho de la parcializaci6n
de  los  funcionario§,  que .impide  cual-

quier arreglo par la via administrativa (y
cuyas segundas instancias, en Pucanpa
osatipo,soninasequiblesparacualquier
native  de  I'a  regi6n),  obliga  a  usar  a
Jueces de Paz y Autoridades Polfticas
en la soluci6n «arreglada» de muchos
conf lictos por tierra. Pese a que ya han
sido cambiadas varias veces estas au-
toridades su posici6n siempre esta de
parte de los suyos y no de la Poblaic6n
Nativa.
*    En loscasos que se hanforzado los

procesos  de titrilaci6n  los  hectareajes
ofrecidos  hen  side  mfnimos y solicitu-
des  de  amp!iaci6n  no  son  considera-
das;Ioscriteriossefialadosene]artfculo
10 del DL 22175 no setoman en cuenta;
tampoco los que se indican en el ar[fcu-
!o  14 del texto del Convenio  107 de la
OlT.

La situaci6n descrita da cuenta,  de
formamuysuperficial,delaactualsitua-
ci6n  de  tenencia y  se  basa  en  lo  ob-
servado en los viajes de los Dirigentes
de  AIDESEP  hacia  la  zona  y  en  las
denuncias recibidas de parte de los vi-
vientes. Lo que si se quiere hacer notar
es el mayor recrudecimiento de las con-
diciones nacionales en el contexto F]e-
gional de Atalaya.

SITUACION DE LOS DERECHOS DE
LA PEF]SONA

Este es el aspecto mss preocupante
de la problematica, ya que el fin princi-
pal de  la sociedad  civil  es  la persona
humana.

La gravedad de la situaci6n proviene
del  extremado  racismo  y  la  agresiva
discriminaci6nquepropiciaeltratoalos

S2    ^m.7^nr-lr.Af~r.r`-

indfgenas coma seres de rango inferior
humano, pese a ser los pobladores ori-
ginarios y duefios ancestrales de todas
esas tierras.  Las violaciones a los de-
rechos humanos son tan brutales y tan
cotidianas que, mientras que alarman a
cualquier visitante (como se ha podido
comprobar en los informes oficiales del
]nstituto  ]ndigenista Peruano (IIP) y de
las lnspectorias), no llegan a alcanzar la
sensiblidad de la poblaci6n mestiza ni
resultan an6malos para las autoridades
locales. Despu6s de 500 afros la Pobla
ci6nlndfgenadeestaregi6nsiguesiendo
vista con la misma perspectiva de  los
conquistadores.

La esclavitud define la mayor parts
de  las  relaciones  laborales y la servi-
dumbre  es  la  base  sobre  ]a  que  se
asientan el resto de !as relaciones. Es
pfactica corriente sacar a los nifios de
sus padres y retenerlos para siempre
comoesclavosporunextrafio«.derecho
debautismo».Dadasucaptura,elsiste-
madeendeudamientoperpetuovincula
a la persona y a sus descendientes al
patr6n  para cualquier tipo  de  necesi-
dad. En la frustrada inspecci6n del Mi-
nisterio de Trabajo se constataron va-
rios  casos  de  nifios  que  entraron  al
fundo con  10 612 afros y hay, con 50
afros,  siguen  laborando  y  reprimidos
cuando se fugan. El pago es,nulo o con
algunas ropas. Para Juec'es y Policfas
estoparecelonormalypersonajescomo
Castil]a y Leyes como la.15037, o la de
F}eforma Agraria o las diversas Consti-
tuciones del Estado todavia no se han
conocido en esta regi6n.

Flespecto a lo estrictamente laboral,
no hay un solo dispositivo que se respe-
te  y  pese  a  que  cualquiera  de  estas
pfacticas hubiera servido para justificar
laafectaci6ndelosfundosolaanulaci6n
de los contratos forestales, la acumula-
ci6n de infracciones, incluyendo la falta
de  respeto  a  la vida o  a  la  integridad
fisica de los  «cholos» de cada patr6n,
mss  bien  es  la condici6n  que  propicia
posiciones de respeto ante la sociedad
y las autoridades locales.

De otra parte son muchas las perso~
nas  indigenas  sin  identif.icaci6n,  ni  si-

quiera censal, sin partidas de nacimien-
to,  sin  documentaci6n  y  sin  nombre,
pese a que se han hecho algunos avan-
ces al respecto en los dltimos meses.

Para  la  protecci6n  de  todos  estos
derechos humanos, civiles o  laborales
el rol estatal es desconocido. En el nivel
local, por estar al servicio de los grupos
de poder. Fuera de Atalaya, porque alJf

el Estado es inaceesible para la Pobla-
ci6n ]ndfgena en circunstancias norma-
Ies.  Al  margen  de  que  no' existe  adn
personal  capacitado  al  respecto.  Los
Juzgados de lnstrucci6n,  Primera lns-
tancia,  zonal  de  trabajo  o  de  tierrasD
estanenlugarescomopucallpa,Tarma,`
Huanuco o Satipo, lugares cuya lejanfa
suponeunoscostosimposiblesparalos
nativos.

Las posibilidades de defensa, en el
actual  estado  de  cosas,  s6Io  pueden
provenir  de  la  propia  organjzaci6n  y
solidaridad   indfgena.  EI  Estado  s6lo
pod fa  ayudar  mediante  una  decidida
reorganizaci6n de sus estructuras loca-
les y una actitud valiente en defensa del
cumplimiento de la Ley, la Constituci6n
y los Convenios lnternacionales.

Cualquier visita de  reconocimiento
puede  corrobar  la  abundancia  y  gra-
vedad  de violaciones de  los derechos
mss  elementales.  Ante  AIDESEP  se
han  denunciado  casos  coma  los  si-
guientes:
- Esclavismo  (como  relaci6n  laboral

mas frecuente; existen 17 fundos ya
denunciados con relaciones perma-
nentes  de  esclavitud,  pero  exjsten
otras  muchas   relaciones  de  tipo
temporal que, atln planteadas como
acuerdo laboral, resultan en formas
antisociales  de  explotaci6n).  plan-
teado lo anterior es 16gico compren-
der`que otras infracciones laborales
menores  son  la  practica  corriente:
ausencia  de  planillas,  boletas  de
pago, horario mfnimo (normalmente
de  6  a 6), trab'ajb  dominical,  vaca-
ciones,seguridadsocial,condiciones
mfnimas sanitarias,  de seguridad  e
hjgiene (comuneros relataron c6mo
se ajustici6  a un  pe6n en el trabajo
maderero porque se habfa fractura-
do   el   f6mur;   durante   las   visitas
AIDESEp ha conocido directamente
el caso de un joven depositado ca-
daver en la playa; en fin, j6venes con
mutilaciones permanentes son obli-
gados a «arreglar>> con pagos irriso-
rios ante el Juez, pagos que luego ni
se realizan ni se pueden exigir); tra-
bajo de menores, etc.

- F}apto y secuestro de menors, direc-
tamente o a trav6s de  <.bautismos»
para mantenerlos de por vida en si-
tuaci6ndeservidumbresinpagc)(<<los
criados»); de las condiciones como
se  mantienen  estos  menores  pue-
den dar cuenta que en dos casos en
que se  ha logrado sacar a dos  de
estas   menores,   una  presentaba
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Cuadro N9 3
VIOLACIONES DE DEFIECHOS LABOF}ALES

LUGA PI                                                                                   V I OLA CION                                                  F ECHA                AGPI ES O F!                                   AG RAVIA DO(S)

1. Fundochanchamayoyc.N. Diobamba         -Jornadade l2horas                         Desdel977     C6sarcagnaFjgueroa         GregorioRfos panduro
-Belaci6ndeservidumbreyno        Desdel957     C6sarcagnaFigueroa.        CarlosTamanivargas

salarial                                                    Desde 1957     C6sarcagna Figueroa         Carlos Tamani vargas
-Jornada de 12 horas

2. C.N. Cen]ro selva chipani                                 -Jomada de 12 horas, impagos       1987                   Adan cagna Figu9roa           Bonifacio pezo Huaman

y sin alimentos

4. Fllndo Nueva Luz                                                   -No pago de maderas
-Jomada 12 horas, sin

alimentos y sin pagos

1986                   Hernan cagna Figueroa       Mario Diaz p6rez
Desdel978     HemancagnaFigueroa       Luiscampari
Desde 1 962                                                           0ctavio p6rez Thyoritsi
Desde 1 975                                                       Juaneco Jacobo comanto
Desde 1 962                                                           Grimaldo santos Thyonthoni

4. C,N. Uni6n Mirallores                                              -Servidumbre            ,                                                             Hugo  lnchari                              Abel Mufroz Loayza..

graves 'muestras  de  inanici6n  y  la
otra, hija de uno de los presentes al
curso,  falleci6  algunas  horas  des-
puss de sgcarla del domiciljo de su
«madrina>j.

- Prisi6n por deudas: coma hecho real
en  los fundos,  como  amenaza  per-
manente  de  las  autoridades,  como
reacci6n  policial  en  ocasiones.  Las
relaciones prohibidas por la Ley fb-
restal;dehabilitamientoyenganche,
y  par  el  "tulo  XIV  del  T.U.C.  de
ReformaAgraria,sonunaformamas
de esta practica.

-lmpedimentos  al  [ibre  transito:  La
Co.Ionia  Penal del Sepa es  normal-
mente un obstaculo para el paso de'.
Ia  Poblaci5n   lndfgena  que   no -se
aviene`a los caprichos del personal
de aquel lnstituto Penitenciario y de
sus amigos madereros.

-Violaciones  de  menores   <tarregla-
das», en su caso,  mediante peque-
fios pagos.

-Violaci6n del derecho a la vida: pea-
nes  muertos  o  desaparecidos  son
numerosos.

-Violaciones  de  la  integridad fisica:
hay mdltipl6s d6nuncias de torturas,
azotes, cortes de pelo, mutilaciones,
invalidez permanente, etc. AIDESEP
intent6 la curaci6n de un joven de 16
afiosalqueseleprovoc6unaceguera
definitiva a golpes de  machete, por
negarse a recoger yuca en situaci6n
delesi6nenlospiesytrasunajornada
de doce horas.

- Contra  el  derecho  de  petici6n,  no
aceptandose, a veces, ni el ingreso
de  un  indrgena a determinadas Ofi-

cinas, ni recepcionandose sus recla-
mos en mesa de partes.

- Contra el derecho de propiedad, no
s6lo de sus territorios y recursos na-
turales de uso milenario, sino sobre

pertenencias y productos; in?deras
recogidas a pie de quebrada sin pos-
terior  reconocimiento,  decomiso  de
productos  agrfoolas   (en  el  Sepa),
despoj.o de motores entregados  en
pago de 30 afios de trabajo, etc.

-Discriminaci6n   racial:  en  Oficinas
Ptiblicas,  en  actuaciones  de  autori-
dades, etc. Cada declaraci6n recogi-
da es una muestra de este desprecio
por lps pgbladores aut6ctonos consi-
deradoscomoseresderangoinferior,
antiproductivos, incapaces, etc.

-Violaciones de domicilio, con prop6-
sitos algunas veces de recoger cria-
turas.  -

- Desconocimiento del propio nombre,
muchas  veces  homogenizar' y  dis-
tinguir el personal adscrito a un fun-
do.
Este es s6lo un pequefio resumen de

agresiones observadas y  r6cibi.das  en
nuestros viajes.  Una  investigaci6n`ex-
haustivadelcumplimientode[aLeyyde
la constituci6n, podra dar a la comisi6n
una visi6n mss profunda de la injusticia
reinante contra la  Poblaci6n-  lndfgena.
P.orsupuestoquepodrianafiadirseaquf
otros derechos sin  posibilidad de ejer-
cjcio  para  los  nativos:  el  bienestar  y
seguridad  familiar,  los  derechos  a  la
educaci6n y la cultura propia, los dere-`
chos  mfnimos  a  un  buen  estado  de
salud,  la  imposibilidad  de  ejercicio  de
las garantfas Constitucionales, etc.

ACCI ONES NECESARIAS

Los   resultados   del   trabajo   de
AIDESEP en  la F}egi6n de AIalaya,  en
esta primera etapa,  han  consistido  en
detectar una problematica de extrema-
da gravedad para la Poblaci6n lndige-
na, tratar de promover la Otganizaci6n
Regional a fin de que sean los propios
pobladores organizados los que enca-
recen  la  situaci6n  y  presentar  ante  el
aparato' estatal  los  diferentes  proble-
mas a fin de provocar una conciencia y
frenar en lo posible la intensidad de las
agresiones.  Las  alternativas  de  solu-
ci6n provienen en cierta medida de las
conversariones,encuen\trosycursoscon
los comuneros y pobladores y no supo-
nen un trabajo sistematico de planifica-
ci6n, proceso al que pod fa colaborar la
reci6n creada Comisi6n de Ai±c Nivel.

En cualquier caso,  la OlF}A (y otras
organizaciones   limftrof.es  de  acuerdo
con  la`amplitud  que  se sejiale  para la
zona de cobertura del trabajo de la C6-
misi6n) debera ssr la interlocutora prin-
cipal para la elaboraci6n y ejecuci6n de
todo plan de acci6n. Las recomendacio-
nes son,  por tanto,  provisionales y dis-
cutibles, a la espera de que la poblaci6n
lndfgenaFtegionallasdiscutaylashaga
definitivas.

1.  Acciones de cumplimiento
inmediato

a)  Oficializaci6n  de  la participaci6n
permanente de OlFIA en los trabajos de
la Comjsi6n, acreditando con este fin a
sus Dirigentes.
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Cuadro N9 4
VIOLACIONES DEL DERECHOS AGRARIO

LUGAR                                                                        VIOLACIONES                                                                     FECHA AGRESOR(ES)                                          AGRAVIADO

1.ComunidadNativaDiobamba                   :#:u:i:j|i:nd:etj%r.rfi:enoficjnaAgraria              :So6r;aer8ua:T:raF'(d.eCh.Agraria)                      8:#:

2. Comunidad Natjva chicosa                          -Exclusi6n de area de pesca en titulaci6n               Ministerio de Agricultura                                        C.N.

(CochaAriricayquebradachivetare)

3. Comunidad Nativa shevoja                          -Retenci6n de titulo de c.N.                                        Banco Agrario                                                           C.N.

4. Comunidad Nativa san Martin                     -Cobro ilegal de fondo Rimanacuy                             Empleado del I.L.V.                                                  C.N.
• Explctact6n Forestal ilegal                                          Santiago Bena`vides. Miguel p6rez

-Cobro ilegal de fondo Rimanacuy                            Prof. C6sar caleb Quinchori

lng. Jestls Gonzales R. ____

_-----------JL-2T8+-------------
- -=i---+ ------

-iBe-corte-`d6territoriofavoreciendoinvasoresy

cobros para etectuar sus demarcaciones
- Destrucci6n de plantaciones

5. Comunidad Nativa Pamatsantsani .I,`---`-Cih+.--

6. Comunidad Nativa Tahuanti. Ing. Jesas Gonzales Ruiz
Colono Juan G6mez Jara

- pl.  Marino

- Marcos Diaz V.
-M. Diaz

L. E. 001 56779

7. Comunidad Nativa sabaluyo                        -Recorte territorial favoreciendo a colonos y           lng. Jests Gonzales Riiiz                                     C.N.
con cobros para demarcarlos.

8..Comunidad Nat.Tva uni6n Mirallores           -Prctecci6n forestal d6terrfeorio comunal en          M. deAgricultura                                                        C.N.
-       tfamite

- Destrucci6n forestal en territorio en tfamite Mayor General Oscar Altamirano
Artemio Marin V.

Hugo lnchariA.   r

Nicolds Ochoa C.

Alfredo Elias M.

F6Iix Tupda v.

- Antonio Ruiz

(Tnte. Goberna-
dor)

9. Co'rhuhidad Nativa Apiniva                         -lnvasi6n de territori ya linderado                            : %::::ganga                                                  ]e¥:i::Sc?a.stro

L.E. 00151385

b)   Gesti6n   sobre   Convenio   de
Titulaci6n en Alalaya.

La Regi6n Agraria Xlll tiene ya pro-

gramadas  estas  acciones  y  esta  a  la
e,spera de la 'suscripci6n de un Conve-
nio   pare   su   financiamiento   con
AIDESEP, el cual esta acordado en su
contenido esencial pero que viene sien-
do demorado para su firma final por el
Despacho Ministerial.  La Comisi6n de-
berfa interceder para que el Convenio
se concrete con caracter urgente.

c)   ,EI  Ministerio  de  Trabajo y  Pro-
moci6n  Social  debera  cumplir  con  la
reinspecci6n de los pocos fundos visita-
dos, dando cumplimiento al DS-003-83-
TF` y  proceder  a  las  sancionesld6  las
inf racciones constatadas;  deben'a,  asf
mismo, compl®tar [a inspecci6n del res-
to de los no jnspeccionades, afiFi de que

la poblaci6n pueda tomar la necesaria
confianza en las pr6ximas acciones que
deberan seguirse concluyendo  los tra-
bajos de la Comisi6n.

d) Otorgamiento de garantfas a los
indfgenas denunciantes.

Coma  complemento de  lo  anterior,
es necesario hacer un ambiente de se~
guridad para lps indfgenas de la~iegi6n.
Despu6s de muchas d6cadas de silen-
cio,  la  Poblaci6n  lndfgena.de  A{alaya
esta denunciando a los autores de las
agresiones; pero mientras que se estan
demorando  [as  acciones de  investiga-
ci6nysanci6ndepart6delEstado,ellos
estan sufriendo amenazas mds fuertes
cant+a  su  integridad  ffsiea  y  contra  la
seguridad comunal. La Comisi6n debe-
rfa gestionar [a protecci6n del s'istema
de   Gobierno   interior   de   Atalaya,

Subprefectura  y  Fuerzas  Policiales,
para los indfgenas denunciantes, princi-
palmGnte para aquellc)s que ya han de-
nunciado  abusos  y  que  pueden  con-
vertirse   en  testigos  fundamentales
para  las  investigaciones  de  la  Comi-
si6n;  esta situaci6n  de  protecci6n  es-
pecialdeberra`1'nformarsealapoblaci6n
en general y a los duefios de los fundos
en particular.

e)  Envfo  urgente  de  un  Fiscal  Ad-
Hoc para la comprobaci6n de los casos
graves  y dar inieio  a acciones de tipo
penal cuando sea necesario.

f) Previsi6n de partidas econ6micas
para la cobertura de acciones que pus-
dan desprenderse de las conclusiones
de la Comisi6n.

Las medidas que proponga la Comi-
si6n para su ejecuci6n en 1 989 tendrfan
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serias  [imi`taciones  presupuestales  de
noestaramparadasporartieiilosexpre-
sos de la Ley de Presupusto, la cual se
debera  aprobar  antes  del t6rmino  del
trabajo de la Comisi6n.

g)  F3ealizaci6n  de  acoiones  condu-
centes a la regularizaci6n documental
de la Poblaci6n indfgena, mediante pro-
cesos censales, inscripciones masivas
de adultos e inscripciones en los padro-
nes el6ctorales.

2.  Acciones^prioritarias

A.  Heorgan.izaci6n del. Esta[do ena     '.   .ftfalaya

L.a Ft. M. N9 0083-88-PCM reconoce
enstl.'parteconsiderativaquelapresen-
ciadelEstadoenlazonanocumplecon
]as normas constitucionales y la legisla-
ci6n vigente. Es por eso ineludible una
reorganizaci6n integral del Estado en la
zona, la cual, para que cumpla el obje-
tivo de defensa y desarrollo  indfgenas
deberfa efectuarse de modo inmediato,
es decir, contando con  el  aval  legal y
finahciero   de]   pr6ximo   presupuesto
1 989.

•  En  esa  direcci6n  se  proponen  las
lineas siguientes:

1.  Apertura de Oficinas Estatales

    o s:%:ds:Satinbi:%:su::|e:,:;::npci°r:ees,
bienestar,  desarrollo y defensa de los
derechos, pero que, a su vez, s6n inac-
cesibles por estar distantes las Oficinas
competentes,  se  propane  instalar  en
Atalaya,  con  e!  equipamiento  minimo
que se indica,  las siguientes:

a) Zonal del Ministerio de Trabajo y
PromQci6n. Social           `

Que cuente con el servicio de defen-
sa gratuita y servicio de inspecciones y
equipadacondeslizadorparamovilidad
fluvial.

b)  Fiscal fa de la Naci6n
Equipada  con   movilidad  fluvial  y

radiofonfa
c).. Oficina del  llp
Capacitada para la lnspecci6n y de-

fensa  indfgena  en  las  vfas Judiciales,
Administrativas  y  Policiales,  equipada
con movilidad fluvial. EI IIP debera ien-
dir informes.peri6dicos ante la O[T para
velarporelcumplimiento`delosConve-
nios  lnternacionales de  protecci6n  de
las Poblaciones lndfgenas,

d)  Direcoi6n de Comunidades Nati-
Vas

En  I`a Of`icina Agraria de Atalaya,  a

cargo de un lndfgena Amaz6nico capa-
citado.

e)  Jnstalaciones  de  Registros  Civi-
les-

En  Comunidades  estrat6gicas  de-
terminadas par la propia poblaci6n, do-
tadas con  los medios de  lnscripei6n y
Certificaci6n necesarios.

i)   Juzgados
.    Instalacj6n  de  Juzgado  de  lnstruc-`

ci6n, de Primera lnstancia y de Tierras.

2.  Fteorganizaci6n de las Oficinas
existentes
a)Trasladodelosj6fesyempleados

de  oficinas  y  dependenctas  estatales
que, de acuerdo a las denuncias de`la
poblaci6n, se hayan mostrado inactivos
frentealasituaci6ndeetnocidio;apertu-
ra  de  procesos  administrativos  en  los
casos de infracoiones comprobadas.

b)  Consulta a la Poblaci6n [ndfgena,
mayoritaria en [a zona, para 61 nombra-
miento de nuevas Autoridades.

e)  Control  estricto  de  la  aplieaci6n
del artfculo 21  de la Ley de Comunida-
des Nativas que prioriza las acciones en
favor de las mismas en todas las Ofici-
nas  del  Sector  Ptiblico;  las  Entidades
Pdblicas  de  Ata[aya. deberfan  cumplir
cbninformar,demaneraperi6dica,alos
diversos  sectores`componentes de  [a
actual Comisi6n, acerca de los aportes
realizados en beneficio de la Poblaci6n
lndfgena,  a fin  de poderlos  contrasta[
con  los que  informe dicha poblaci6n a
trav6s de sus organizaciones represen-
tativas.

Muy especialmente se deberian re-
cabar informes de la,Guardia Civil res-
pectQ de denuncias sabre derechos ci-
viles y ®tras infracctones y de la Oficina
Agraria respecto  a la situaci6n  de  los
derechos sabre territorio y recursos na-
turales.

d.)  Pri.priz;ci6n  de  partidas  existen-
tes y asignaci6n de recursos adiciona-
Ies a las Oficinas del Estado en Atalaya
para  poder dar debida atenci6n  a  los
lineamientos seiialados.

e)  Consolidaci6n  de  Convenios  de
la OIBA, y en su caso de otras Organi-
zaciones lndfgenas en areas de influen-
cia  adyacente,  con  cada  una  de  las
Entidades Pdblicas a fin de hacerefec-
tiva la participaci6n indfgena en su pro-
ceso de etnodesarrollo. Esta practica se
ha realizado con 6xitc) en otras regiones
indfgenas del pals y pued6 sefialar el
iniciodeunanuevaformaderesbetodel
aparato estatal` hacia la Poblaci6n Nati-
Va.

8. SANEAM[ENTO TERFllTOF1[AL

Gran  pane  de  las  situaciones.de
etnocidio que se producen en la Flegi6n
de Atalaya provienen  de  los  repetidos
despojos, la especulaci6n, la sistemati-
ca destrucci6n de los territorios y recur~
sos de la regi6n que fueron propiedad
indfgena ancestral; las soluciones a la
problems.tica` r6gional   deben   funda-
mentarse en el prop6sito de asegurar a
los pobladores aut6ctonos las condicio-
nes d.e su reproducci6n econ6mica, cul-
tural y  social,  segurid.ad  que  tiene  su
fundamento en,la recomposici6n de los
territorios indfdenas en la medida mas
amplia que seaposible.

Su9erimos  `algunas  medidas  que
p.odrfa propiciar la Comisi6n y que,  re-
conociendo  su  dificultad,  deben  ser
acometidas  con  caracter de  urgencia
para l!evar la justicia a 16s ciudadanos
indigenas de la regi6n.

a)  Que la CQmisi6n reclame de las
Fiegiones  Agrarias 'Xxlll  y  Xvl  un  in-
forme exhaustivo acerca de la sjtuaci6n
de los territoriQs de Atafaya con referen-
cia a:
- Comunidade§ Tituladas (ubicaci6n y

extensi6n), en tfamite,+eon reconoci-
miento de s-olicitud,  o cuya exjsten-

` cia sea condeida.
-Titularesdecertificadosdeposesi6n

(ubicaci6n y linderos).
-Adiudicaciones u otras formas defi-

nitivasdepropiedadterritorialenfavor
de poblaci6n no indigena (ubicaci6n
y linderos).

- Licencias y contratos forestales otor-

gados, con su ubjcaci6n y extensi6n,'    duraci6n y controles ejercidos sobre

el  cumplimiento  de  los dispositivos
;h   forestales y laborales.

Asimismo recabar del Banco Agrario
los  cr6ditos  otorgados  sobre  certifica-
ciones expedidas por la Oficina Agraria
de Atalaya y la de Satipo.

Es  esencial  que  este  mapeado'  e
informe  de tenencia y  usa de  tierra y
recursosseapuestoenmanosdeoIF`A
y de AIDESEP, a fin de poder compro-
bar sobre el terreno la realidad de cada
situaci6n concreta y de este modo po-
der hacer [as denuncias y acciones qu?
correspondan.

b)  Que  la Comisi6n  aconseje a las
Reg iones Ag rarias respectivas sabre la
improcedenciadeotorgarnuevosdere-
chos sobre territorios de la regi6h mien-
tras que la Comisi6n no lleg`ue a deter-
mina.r  la  orientaci6n  de   las  acciones
hacia el futuro.
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Una vez ubicados los profesionales
o propietarios de terrenos, debidamen-
tedocumentados,sedeberaprocedera
una serie de operaciones:
- F3evisi6n de transacciones no autori-

zadas (o cuestionamiento de las es-
peculaciones-enloscasosenquelas
enajenaciones   autorizadas  sean
significativas).

- Comprobaci6n de conducci6n direc-
ta

-Comprobaci6n  de  cumplimiento  de
regimen social con los trabajadores
donde los hubiere.

- [nvasiones sabre territorios titulados
o -en tfamite.

i Otorgamiento de certificados-sobre
territorios solicitados o aquellos so-
bre  los que  se  puede  demostrar el
conocimientodeocupaci6nindfgena
de  parte de  los funcionarios  de las
Of icinas Agrarias.

- Acaparamiento de parcelas
Esta revisi6n debe dar lugar a accio-

nes de  nuljdad,  posesorias,  penales u
otras, asi coma a profesos administra-
tivos y penales contra los funcionarios
locales en caso decomprobarse su par-
ticipaci6n en las irregularidades.

F!egularizadodeestamaneraelr6gi-
menlocaldetenenciadetierras,debefa
definirse la zona actual de colonizaci6n
con base legftima, otorgarse a los co-
lonos  los documentos que .requieran y

proceder a un proceso de apoyo a su
desarrollo agroforestal y ecol6gico, evi-
tandoquesigaelprocesode-predatorio
e  invasor,  las tentaciones  por cultivos
alternativos  y  el  empleo  de  mano  de
obra  indfgena,  situaciones todas  que
harian   inevitable   la  persistencia  del
etnocidio y la esclavitud.

AdecuaralaLeylasfuturasacciones
de las Oficinas Agrarias en cuanto a lo
que  se  reLfiere  a  tenencia  de  tierras,
principalmente  en  lo  que  se  refiere  al
reconocimientoytitulaci6ndeterritorios
indfgenas y a la prioridad que, para las
adiudicaciones, le concede la Ley a las
Comunidades,  en  los casos de  rever-
si6n  del dominio territorial a  poder del
Estado'.

c)  Los  ihformes  de  i-nspecci6n  de]
Ministerio de Trabajo a los i undos don-
de  se  practica  el  esclavjsmo  u  otras
formas antjsociales de trabajo o que se
han asentado sobte antiguos territorios
de asentamiento indfgena, deberan ser
remitidosalasoficinasdelsectorAgra-
rioparaquedenestrictocump]imientoa
las acciones previstas por la Ley, tanto
en  el  Texto  Unico  Concordado  de  la

Peforma Agraria, en lo que se i'efiere a
afectaci6n  de fundos  par subsistencia
de  regfmenes antisociales de explota-
ci6n,  como   la  Ley  de  Comunidades
Nativas en  su artieulo  12 en  lo que se
refiere a adjudicaciones posteriores al
afro 1 920.

En estos casos, un; vez verificadas
las denuncias, la expropiaci6n quedarfa
justificada  en  su  <tintefes  pdblico»  al
reconocer el artfculo primero de nuestra
Constit`uci6nqueeslapersonaelprimer
inter6s de la sociedad.

En cualquiercaso en la aplicaci6n de
mejorasoindemnizacionescomoresuI-
tado de estas a6ciones, debera reser-
Varse lo  necesario para cubrir repara-
cione`s civiles e  indemnizaciones labo-
rales para los indfgenas sometidos en el
fundo.

Las tierras afectadas `d6befan pasar
al dominio de las Comunidades Nativas
preexistentes,  al de  las  aledaiias, o  a
nuevas formadas por el conjunto de la
Poblaci6n lndfgena sometida a esclavi-
tud  a  regimen  antisocial,  de  acuerdo
con los casos.

d)  Como  medida  precautoria  res-
pecto  a  la  promesa  de  defensa .da`Ia
integridad territorial  de  las  Comunida-
des Nativas debera comunicarse.a] Mi-
nisterio de Agricultura que disponga re-
servas   territoriales   preventivas,   de
acuerdo  con  [as  jhdicaciones  de  los
comuneros, en todos aquellos casos en
que,  de  una  u  otra  manera,  se tenga
solicitado  a  en tramite  un  proceso  de
titulaci6n  mientras que se llegue a una
demarcaci6'n definitiva,

Estapracticadebecontinuarencada
ocasi6n que se d6 inicio a un proceso de
reconocimiento-y debe' incluir,  por su-

puesto, [a interrupci6n de concesiones
forestales,

Especial  cuidado  debe i:omarse  en;
las  medidas  previsi6n  territorial  para
aquellas poblaciones poco contactadas
o cuyas caracteristicas especiales de-
manden una mayor protecci6n.
/   e)  Titulaci6nde [osterritoriosindfge-

nas  que  adn  quedan  sin  titular  en  las
extensiones y bajo los procedimientos
adecuados de acderdo con las caracte-
rtsticas demogfaficas, sociales y cultu-
rales de cada grupo poblacional indfge-
na,  con  extensiones  que  aseguren  ]a
reproducci6n   6tnica  y  buscando   las
colindancias  con  otros  asentamientos
indfgenas.

AIDESEP  tiene-ya  elaboradc},  pre-
sentado y en tramite  un  Convenio  de
titulaci6nparalaregi6n,cuyafirmadebe

urgir esta Comisi6n. Puesto en marcha
este proceso se debefan tener muy en,
cuenta les criterios mencionados y los
sefialados en el punto sigujente.

Se  debe  culminar  el  proceso.de
titulaci6n  del Gran  Pajonal,  que  ya se
inici6 y que todavfa esta en proceso.

f)   Para la vida de  las Poblaciones
lndfgenas,afectadasgravementeento-
dos los aspectos de su desenvolvim ien-
to, es preciso crear areas de protecci6n
de acuerdo con las amargas experien-
cias  obtenidas   hasta  la  fecha.   La
irracional  explotaci6n  de  recursos  fo-
restales y de territorio esta desencade-
nado  una  situaci6n  que  amenaza  la
supervivencia de la Poblaci6n lndfgena
de una manera grave.

En primer lugar habria que'estudiar
la posibilidad de reservaci6n de areas
con  la suficiente  extensi6n  como  para
salvaguardarlavidayeldesarrollo6tnico
demuchasdelaspoblacionesdelpuros
(y  posiblemente  de[  Distrito  de  Yuraa
del que conocemos muy poco).

[gualmente deben crearse reservas
comunalesparaasegurarlacazaypes-
caquesonlaverdaderafuentederecur-``
sos alimenticios de la Poblaci6n lndfge-
na.  Al  respecto  se  debe  sefialar que
hemos conocido mss de un caso en que
se ha aceptado una demarc;aci6n terri-
torial pero excluyendo las lagunas ale-
dafias, tradicionalmento usadas por la
Poblaci6n lndfgena.

genA::::PGerc::'::jo°nrag,a(n6ZAa€jg)nv::g`~
proponiendo  la  consolidaci6n  de  una
Fleservao Bosque de Protecci6n al Nor-
te de las Comunidades de Mapitzeviari
y  Changari,  extendi6ndose  hasta  los
cerros del Shira a la altura de lparia en
el Ucayali y limitando  al Oeste con  las
cabeceras  de  los   Flfos  Anacaya[i  y
Apurucayali  y  al  Este  con  los  cerros
que  limitan  la  llanura del  Ucayali.  Una
zona coma 6sta serviria como reserva
para caza y pesca de gran' namero de
indfgenas  de  la  regi6n y  de  otras  ale-
dafias.

Iniciativas  como  6sta  deben  estu-
diarse y estructurar un  plan adecuado
para la conservaci6n de ambientes que .
permitan realmente el etnodesarrollo de
las Pob[aciones lndfgenas de la Zona, y
sobre todo que les proporcione seguri-
dad hacia el futuro.

En 6ste mismo aspecto, y referido a
lo  dicho  anteridrmente  respecto.a  los
asentamientos de poblaci6n inmigrante
no indfgena, es posible que para algu-
nas comunidades o familias sea ya muy
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diffcil recuperar su territorio. Esfa situa-
ci6n, que nunca mss puede reproducir-
se, debs sanearde  ahora de aouerdo
conloorden?doporelConvenio107de
[a OlT en cuanto que se deben buscar
tierras de 'ngua! extensi6n y ca!idad que
las  que  tuvieron.   !gua[mente,  para
aquel]as comunidades que tienen [os
terrenos en extensiones menores a sus
necesidades  reales® se deben  aplicar
los dispositivo§ de este Convenio, que
son hey en nuestro pats, en el sentido
deampliarlesterrenosdequ6disponen
actua[mente.

g)  Del mismo modo que hemos ex-
plicadoparaloscasosdetierrasderiso
agrfcola, se debe confrontar cada con-
tratofore-stalenvigenciacon!osresulta-
dos de la lnspecci6n del Ministerio de
Traba}o  y  Promoci6n  Social;  de  igua[
modo se debe contrastarcon la realidad
ia ubicaci6n real c!e las extracctones, su
superposici6n sobre terrenos comuna-
les o solicitados par las comunidades,
[as vfolaciones a !os dispositivos fores-
tales,  etc. Es posible que un anaiisis,
contrato  per contrato,  extracci6n  par

extracci6n, reve!e uria situac-ion de in-
justicia e  i!egalidad que  sea diffoil  de
manejar  pop  cuak!uier  Gomisi6n  con
animo moralizador. De cualquier mane-
ra,  fa  comprobaci6n  de  ex{raccienes
i[egales a de incumplimiento de fas dis-
positivos  for6stal6s  deben.  si  asf  fo
merecen,sersancion`adasy/oanu!ados
[os contratos.

En todos estos cases se debs consi-
derar !a pr-ioridad de !as Comunidades
Nativasentodaslasconcesionesfgres-
tales-

Para  qure  las  infracciQnes  puec!an
ser denunciadas y apreciadas como si-
tuaciones ilicitas por los indfgenas de
AIa!aya, es preciso intensificar un pro-
ceso de capackaci6n acerca de la Le-
gis[aci6n   Foresta!;  la  formaci6nt  de
Guardias Forestale's ]ndfgenas, tan re-
c[amada en Ice F}imanauy..se Race iTiuy
necesaria en esta Regi6n.

Las  CIficinas  Agrarias  respectivas
deben estar ob!igadas a dar el apoyo
t6cniconecesarieparaqueseformu!en
pe.rmisos y apntratos de extracci5n en
favor de  [as  Comunidedes,  principal-

merife en zonas aledatias a les territo-
rios comuna!es.

Finalmente parece oblieatorio, dada
[arapidezde!procesodedesferestaci6n
regional,erearBosquesdeprctecci6ny
areas de F2eforestacien que rehabi[it`en
e! espac{.o forestal papa provecho de !a
Pobiacidn  lndfgena, pero tambi6n del
pats.

3.  PROYECTO DE
ETNODESAF}FtoLLO

Pese  a que  hemos  e[aborado]  de
acuerdo con !as experiencias de otras
regiones y de gas conversaciones con
les representantes indfgenas de Afala-
yaf una eerie de probuestas o altemati-
vasconc!ucerfeesaletnod6sarro[iede!a
zona, cTeemos nedesafro dejar diehas
propuestas papa un segundo  inferme,
una vez  que  fo's  `Dirigentes  d?  OIFZA
esfenpresentes,yaquecreemac}squee!
etnodesarrollo debs parEir de !a vo!un-
tadde!apobfaci6nycuaisuierprepues-
tadeAIDESEPalrespectodebecontar
con esa legitim'idad.
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