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Critica a la concepcion
acciopopulista de la
colonizacion de la Selva

Ya desde 1959 en su libro “La Con-

quista del Per( por los Peruanos” Be-
lainde levanta el mito de la Amazonia
como un emporio de grandes riquezas.
Esta concepcion de la Amazonia no es
original de BelaGnde. Es la prolonga-
cin de la mentalidad colonialista de
l:s clases dominantes en cl Perl a lo
largo de la Colonia y Repiblica. En
este articulo queremos demostrar que

“ coneebir a la Selva como un gran em-

puriode riquezas, facil de explotar, no
¢s mds que una fantasia. Que la Selva
ticne grandes riquezas, .cs cierto; pcro

Tf_cm.s erosionadas ¢ improduc.ivas.

explotacion de los recursos naturales.

esiragos que podrian evitarse controlgndo la

Margarita Benavides

gue es facil, simple y econdmico ex-
plotarlas es fantasioso. Dar la imagen
de la Selva como una region practica-
mente desocupada y con capacidad
para recibir al ‘“‘excedente” pobla-’
cional de la Costa y Sierra nos parece
enganoso, y lo que si consideramos ti-
citamente como un engano es decir
que la Selva es “solucion” para los pro-
blemas de nuestro pafs. 5
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La Propuesta de Accion Popular de ha-
cer de la Ceja de Selva uespensa de la
ciudad de Lima

En el Comercio del 7 de  setiem-
bre han sido publicadas declaraciones
de Belatnde en las cuales queda expli-
cito que el Gobierno se-ha propuesto
incorporar 500,00 Has. de la Selva

* Central a la produccion de alimentos

para de esta forma abastecer a la ciu-
dad de Lima. Los valles a los cuales

. apunta principalmente los proyectos

de colonizacion del Gobierno son los
valles de los rios Ene, Tambo, Pichis,
Palcazii y Pachitea. Con este fin es que
se han hecho los estudios para la cons-
truccion de 400 Kms. que prolongaran
la carretera Marginal en sus tramos de
la Selva Central. Estos tramos son las
carreteras Mazamari-Rio Tambo y la
de Villarrica-Puerto BermGdez-Pucall-
pa. (1)_ i

De las 311,000 Has. cultivadas en esta
region, 138,000 estian dedicadas - al
cultive del cafe(2). El'café es un pro-
ducto” dirigido principalmente a la
exportacion. Accion Popular no ha di-
cho nada acerca de la reorientacion de
estas tierras a cultivos de productos




ano

Amazoni a | ndi gena (1980),

E——— L SR A

= ‘menticios. {Quién nos asegura que
con la ampliacién de la frontera agri-

dedicar al cultivo del café? Es el
roducto agricola mas rentable de la

1y Mo

Par otro lado en la propuesta de
Accion Popular de ampliar la frontera
agricola no se esta tomando en cuenta
gue en la Selva las tierras de aptitud
agricola alcanzan dnicamente al
10.20f0 de la extension total.(3) A
esto se agrega que las tierras aptas para
actividades agropecuarias estan disper-
sas.

Consideramos que detrds de esta
concepcibn hay una posicion cen-
tralista frente a la Amazonfa y la po-
blacion que ahi vive.

El hecho de que la Ceja de Selva
oriente su produccion a abastecer a Li-
ma, v. a agudizar su dependencia y
subdesarrollo, Nosotros consideramos
que las relativamente pocas tierras con
aptitud agropecuaria deben ser dirigi-
das a producir alimento para la propia
region. De esta forma se podria evitar
traer gran parte de los alimentos de
otras regiones, inflandose el costo de
vida en la Selva mds gue en la propia
Lima.
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La Marginal de la Selva

La propuesta belaundista para colo-
nizar la Selva considera como factor
principal la apertura de las carreteras
“__la finalidad de esta via (se refierc a
la Marginal) de insospechables alcan-
ces, fomentara el desarrollo econdmico
v social de las zonas de influencia que
comprende una faja de diez kilémetros
a ambos lados de la Carretera; foresta-
cion, agricultura, ganaderia y minerfa
y obtencioén de nuevos recursos petro-
liferos responderdn al imperativo de la
explosiva situacion demografica(4).

La experiencia ya ha demostrado
gue lo que sucede cuando se abre una
carretera sin tomar medidas de control
del desplazamiento de la poblacion,
como de organizar su asentamiento, es
sue, a medida que van llegando los co-
nos, van asentandose al borde de las
steras o en las extensiones adya
s a éstas, sin ningln conoci-
miento ni consideraciéon por la aptitud
4= las tierras. Este procedimiento lleva
= gue haya una sobre-explotacion de la
tierra, que se abran chacras en lugares
zon fuerte pendiente y por tanto muy
s=ceptibles a la erosion, que no que-

olz gran parte de las tierras no se van .

den bosques de proteccidon y que se
siga desplazando a la poblacion nativa
de las ticrras que adn conservan. El he-
cho de que algunas comunidades
nativas tengan sus titulos de propiedad
no es garantia para que no se les inva-
da. En la préctica esto sucede con
mucha frecuencia y las comunidades
no encuentran respaldo en las autori-
dades.

Que se vayan ocupando e incorpo-
rando tierras a la agricultura sin nin-
guna planificacion conduce a grandes
estragos no solo desde el punto de vis-
ta ecoldgico sine también desde el
punto de vista del futuro de la econo-
mia nacional. La riqueza de las tierras
en la selva estd béasicamente en la capa
de humus que las cubre en su estado
natural, es decir, cuando estin
protekidas por el bosque, que a su vez,
es cii‘quc produce los deshechos que
permiten la continua regeneracion de
esta tapa de humus. Cuando se van ta-
lando grandes extensiones de bosque
ya saa con fines de extraccion de ma-
dera e@mo de usa agropecuario la ferti-
lidad de los suelos se va agotando por
accion de las altas temperaturas como
de la precipitacian pluvial.

Este problema se agrava en la Ceja de
Selva. por la topografia, monta-
nosa y colinada, gran parte de cuyas
ticrras se encuentran en declive y por
tanto son erosionables.

Los métodos de colonizacion apli-
cados y que con el Plan de Accion Po-
pular s¢ van a acentuar ¢ incentivar,
pueden traer resultados de rentabilidad
inmediata pero no asi a mediano pla-

~ zo0; pues al no dejar descansar las tie-

rras a su debido tiempo, éstas corren el
riesgo de convertirse en tierras irrecu-
perables. Cuando se llega a éste punto
es recién cuando se abandonan las tie-
rras para abrir nuevas chacras talando
més bosques. Es a raiz de este sistema

. de colonizacién que actualmente en la

Ceja de Selva existen 5 millones: de
Has. desforestadas y se corre el peligro
que para el afto 2,000 se habrian des-
forestado otros 7 millones de Has.(5).

No queremos aqui dar la impresion
de utilizar criterios puramente eco-
logistas y que estos nos llevan a negar
ciegamente la colonizacién de la Selva.

Pero en una region donde la ecologia
es condicionante tan importante para
ja produccién no solo agropecuaria,
sino forestal, estas consideraciones
necesariamente deben ser tomadas
en cuenta.

Proyecto e la Marginal en Sud--América.

Los Recursos Forestales de la Selva
La madera es un recurso forestal re-
‘novable y si se toman las medidas’ ne-
" cesarias para su renovacion, es decir, la
reforestacion efectiva, seria una rique-
za nacional perdurable. Del total de los
78'000,000 de Has. que comprenden
la Amazonfa Peruana, 45'000,000 son
de aptitud forestal{6). La riqueza de la
Selva estd en la explotacion forestal
mas que en la agropecuaria. Mientras
gue la madera es un recurso renovable
el petréleo se agota. i

La dnica forma que consideramos
puede hacerse una colonizacion realis-
ta, que, antes que perjudicar a la
region y a la poblacion que ahf vive, dé
las bases para un crecimiento ragional.
de su produccidn es con un criterio
planificador que oriente los asenta-
mientos de {a poblacion y con un es
tricto control de la explotacion de los
recursos naturales. Esta funcion de
control sobre la poblacién y los recur-
sos naturales solo la puede cumplir
efectivamente un Estado vien organi-
zado y con una administracion real-

Jmente consciente de estos problemas.

A esta concepcion de la colo
nizacidbn que acabamos de plantear,
donde el Estado cumple un rol plani-
ficador importante, se opone tajante-
mente la politica del Gobierno de Be-
latinde. Ulloa ha dicho claramente en
su Mensaje al Congreso el 28 ce agos-
to, que el plan econémico se basa prin-




ano

Amazoni a | ndi gena (1980),

b

cipalmente en incentivar a la inversién
privada reduciendo la intervencion del
Estado. Con esto se aplica el lema
_accic-populista de “Un Gobierno que
trabaje y deje trabajar’’.

La practica ya nos ha demostrado
que al capital privado le tiene muy sin
cuidado el problema de la desforesta-
cion indiscriminada del bosque y de
los estragos ecoldgicos y el perjuicio
econdmico que esto representa para la
Nacién. Los empresarios que excep-
cionalmente o al menos de palabra han
manifestado alguna preocupacion al
respecto, se justifican diciendo que
ellos no tienen la capacidad para la la-
bor de reforestacion y que esto le in-
cumbe directamente al Estado. El re-
sultado es gue se sigue extrayendo in-
discriminadamente la madera, no se
hace practicamente nada para renovar

Con la politica econémica gue ha
planteado el Gobierno son las empre-
sas capitalistas nacionales y extranjeras
las que sc dedicaran a las actividades
extractivas que a corto plazo son las
mas rentables.

No es casual que los estudios del
tramo de la Carretera Marginal en la
Selva Central los ha hechu la empresa
norteamericana TAMS(?7)y que la
construccion de estos tramos estén
proyectados para ser financiados por la
AlID y la Replblica Federal Alema-
na(8)
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La Concepcidn de Accion Popular de
la Selva como una region desocupada.

Seglin Beladnde, con la colonizacién
de la selva, se resolverd cl *‘crecimien-

i B

Lxplotacion indiscriminada de lg madera. .

el bosque y el nuevo Gobierno no to-
ma ninguna medida-al respecto sino, al
contrario, incentiva a la extraccion fo-
restal. En el artfculo 20. de su Propues-
ta de Ley de Promocion y Desarrollo
Agrario, Accion Popular establece que
se daran incentivos tributarios y credi-
ticios a lasactividades forestales y ex-
tractivas silvestre. Definitivamente este
incentivo se dard a las personas que ya
cuenten con un capital para estas acti-
vidades extractivas, quedando las co-
munidades nativas y los pequenos y
medianos propietarios limitados a ven-
der su madera a precios irrisorios a las
empresas Torestales,.como ya lo hacen
en I3 actualidad.

to demografico” que amenasa . nues-
tro pafs sirviendo de“icbalge” a la
poblacion -de los valles interandinos,
resolviendo de esta Torma el problema
del desempleo.(9) Como vemos, den-
tro de esta concepcion la selva es la so-
lucidén a todos los males que aguejan’
a nuestro pafs. Presentar a la selva
en estos términos, es parte de una
estrategia politica que crea esperanzas
al pueblo con un mito de salvacion
y abrir una vilvula de escape a la
presion social de los sectores oprimi-
dos de la costa y sierra.

Para colonizar la Selva no es nece-
sario llevar grandes contingentes de po-

blacién. La densidad poblacional en
los valles donde se encuentran las tie-
rras mas fértiles es de 400 personas por
Km2(10). “Falta de tierras y sub-em-
pleo van juntos en la region Orien-
te’’(11). En 1973, un 650fo de la po-
blacién de lquitos vivia en pueblos j6-
venes(12).

Sin embargo, esto no ha sido consi-
derado por el Gobierno al lanzar todos
estos proyectos de carreteras y a
motivar a sectores del pueblo a migrar
a la Selva con promesas de empleo. Es
al calor de esta politica que actia Ei
Instituto Latinoamericano de Gene-
racion de Pleno Empleo (ILGEM) y el
Patronato de Ancha Base institucional,
que dib recientemente una conferencia
de prensa en la cual expresaron sus ob-
jetivos de movilizar a la Ceja de Selva a
la poblacién desocupada de Lima(13).
No nos vamos a ocupar aquf, al fracaso
que ha tenido como resultado este tipo
de proyectos, incluyendo a los que se’
hicieron en el anterior Gobierno de Be-
ladinde pues en este mismo nimerc de
Amazonia Indigena se trata amplia-

. mente ese problema

El desarrollo regional se debe hacer
bisicamente. con la poblacion que ahi
existe, dandose las facilidades para la
produccion y su propio bienestar so-
cial. Dentro de esta poblacion incluf-
mos porsupuesto a la poblacién nativa.

En todo caso si se requiere movili-
zar gente a zonas aun disponibles, don-
de no haya poblacion nativa, debe ser
preferentemente gente de la misma re-
gion, buscando equilibrar aquellas zo-
nas que tienen una excesiva densidad

_demografica.

En cuanto a la politica de estrategia
nacional consideramos que no se ase-
gura un territorio nacional de mejor
forma que donde buenas condiciones
de vida a su poblacién dentro de un
Estado democrdtico.

DODODDDIDDIDDDIDDDIDDD

La Poblacion Nativa

Actualmente la Selva tiene
1'600,000 habitantes de los cuales
220,000 pertenecen a los grupos nati-
vos(14). El 190/o de ia poblacién rural
de la Selva es poblacién nafiva y per
tenecen a 56 diferentes grupos etnolin-
glisticos. Estan agrupados en 1,000
comunidades a lo largo vy ancho de la
Amazonfa Peruana.
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L= historia de estos grupos es la his-
¥ .'.'.‘ de| despojo de sus tierras y de la
sistencia siempre desventajosa que
nicieron a la-opresion. Estas comuni-
dades en las zonas mas colonizadas de
iz Selva se encuentran “‘embolsadas”
por asentamientos de colonos. En la
mitad de }os casos tienen menos de 20
hectireas por familialdy en la mayorfa
de los casos, tierras improductivas por
las razones que hemos sefialado ante-
riormente. En las zonas donde a(n no
ha llegado la carretera esta poblacion
tiene en posesion extensiones mas am-
plias.

A pesar de que la Ley de Comuni-
dades Nativas les garantiza este terri-
torio, en la practica el despojo con-
tinua. Esta situacion se agrava para
aquellas comunidades qu. adn no
cuentan con sus titulos de propiedad.
Las comunidades en esta situacion son
alrededor de 700. A pesar de las leyes
los intereses capitalistas asumidos por
amplios sectores del Estado y la propia
administracion publica no han permi-
tido que se cumpla con la titulacion de
todas las comunidades nativas,

Consideramos que es un falso argu-
mento ¢l que ha utilizado Accion Po-
pular a través de uno de sus diputados
en el Congreso, al decir que las dificul-
tades para llevar a cabo la delimitacién
de las tierras la pone la misma pobla-
cién nativa por su caracter de “‘semi-
nomades” y por ser “basicamente re-
colectores””. Este argumento es falso,
pues de los 56 grupos nativos de la Sel-
va la mayoria no son ni nunca han sido
“‘basicamente recolectores”. Por el
contrario la caracteristica de estos gru-
pos {a excepcian Gnicamente de los
Mayoruna y los Amahuaca) es la prac-
tica de agricultura de subsistencia lo
cual los ha obligado a permanecer en
un mismo espacio, manteniendo una
movilidad limitada. Actualmente parte
de la poblacion nativa, por los mismos
efectos de la colonizacién y la restric-
cion de su territorio, incluso han deja-
do de practicar la agricultura migra-
toria. Esto no lo sefialamos tampoco
€omo una cosa positiva pues la agricul-
tura permanente de un mismo suelo,
como_hemos sehalado anteriormente,
limita la productividad de la tierra, y
gsto repercute directamente en la ali-
mentacibn e ingresos de la familia nati-

va.

Es cierto que en las zonas donde las

condiciones del bosque todavia lo per- -

Campesmos sin tierra wigran de la Sierra a Ia Selva.

mite se hacen expediciones en busca
de caza o pesca, en las cuales se apro-
vecha para la reccleccion. Pero la casa,
el hogar, permanece donde estd la cha-
cra y la mayor parte de las familias
nativas que actualmente se encuentran
en la Selva se dedican a la agricultura
vendiendo parte de sus productos al
mercado... Incluso de los lugares don-
de no hay condiciones para |la comer-
cializacion trasladan sus productos en
balsa, Es el caso de algunas comunida-
des del rio Napo que ocupan dias lle-
vando el arroz rio abajo hacia la ciu-
dad de lquitos.

En los planes de Accion Popular de
colonizar la Selva, se jgnora la existen-
cia de la poblacién nativa, Se habla de
“Tierra sin hombres para hombres sin
tierras”l6 En todos sus propuestas de
colonizacidn, en su libro “La Conquis-
ta del Peri por'|gs Peruanos” , en
su Mensaje al Congreso en el afio 64
en su discurso a Ja Nacion el 28 de
julio Belaiinde se ha referido a las ri-
quezas explotables de la Selva, a la des-
pensa alimenticia para Lima o del Gran
Lago Central de 165 Km. de largo que
se ha proyectado en el rio Ene donde
actualmente viven alrededor de 20 co-
munidades campa, Pero a la poblacién
nativa ni siquiera se la ha mencionado.

Cuando se habla de colonizacién no
se dice nada de mejorar las condiciones
de vida para la poblacién nativa, me-
didas para mejorar las condiciones de
educacidn bilingiie o una alternativa al
ILV que es una entidad extranjera
cumpliendo labor educativa en nuestro
pais; o las condiciones sanitarias que
son practicamente inexistentes. Y si

" queremos hablar de produccion, mejo-

res condiciones para la asistencia téc-
nica y crediticia y la comercializacion.
Y una cuestion elemental: no se ha ha-
blado nada de medidas de proteccidn a
las invasiones de sus tierras frente a la
amenaza de la avalancha humana que
se va a producir con la apertura de las
carreteras.

Por otro lado esta avalancha hu-
mana ya se ha producido con solo la
perspectiva de la apertura de carrete-
ras, Es el caso del rio Ene donde em-
presas colonizadoras han iniciado la in-
vasién de las tierras ya linderadas para
los campa, Lo mismo sucede con la
lenta construccion de ‘la carretera a
Puerto Bermidez. Las tierras del valle

del Pichis se encuentran practicame te
copadas tanto por comunidades nat

vas. cgmo por colonos, que se han alg[e-
surado en ocupar las tierras antes de
que otros se las ganen.

No podemos dejar de mencionar
que, motivado por un gran debate en
la Camara de Diputados a raiz de la
presentacion por el diputado Manuel
Dammert de un Proyecto Ley, que exi-
gia la inmediata titulacion de tierras de
las comunidades que adn no tienen sus
‘titulos de propiedad, Fernando Be-
lalnde “hizo una cerrada defensa de
los derechos de las comunidades nati-
vas y a los ‘colonos que vienen a estas
ubérrimas tierras a hacer Patria”(1%).
Es la primera mencion p(blica que ha-
ce Belatnde de las comunidades. Esto
debido a la presién hecha por las. in-
cansables delegaciones nativas para eyl

" gir sus titulos de prupiedad especial- |
mente aquellas del rig Ene, comg de 2} —

difusién que se- Fsa hecho del pr&b!e—
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ma a través de la prensa nacional e in-
ternacional como en el mismo parla-
mento. Los titulos de las comunidades
del rio Ene han sido “apelados’” por
empresas forestales que quieren apo-

derarse de la madera que estd cn sus

tierras.

Como referencia hay que mencio-
nar que Accion Popular se ha referido
a la actual Ley de Comunidades Nati-
vas como una ley que debe ser revisada

_pues a través de élla el Estado pone
demasiadas trabas a la inversion priva-

da.

Por otro lado el 30 de agosto en “El
Comercio” se publicd que en [quitos
se habian iniciado algunos pasos para
la revision de esta Ley *‘por cuanto
que en la Selva actualmente se presen-
tan serios problemas en la explotacion
de los lagos que se encuentran situados
en la jurisdiccibn de estos asenta-
mientos poblados (las comunidades na-
tivas) y que ha llegado en mis de una
oportunidad al conflicto con los pesca-
dores de diversas ciudades de la Ama-
zonfa...” Los problemas con “pesca-
dores de las ciudades” son més bien los
prablemas que han tenido las comuni-
dades con las embarcaciones con redes
de gran arrastre que entran a los lagos
a pescar en forma indiscriminada. Las
comunidades con justa razdn se opo-
nen a este tipo de pesca comercial que
amenaza con terminar con un recurso
basico para su subsistencia. Entre las
comunidades existen acuerdos para
compartir los recursos de los lagos

"siempre y cuando se pesque para cf

consumo.

En cuanto a la alusién de Fernando
Belalnde Terryf"&le que hay gente que
por defender a la poblacion nativa los
opone a los colonos, eso no es lo que
quieren los nativos ni los que defien-
den a las comunidades nativas con un
verdadero sentimiento nacional, Los
principales responsables - de enfrenta-
mientos entre colonos (campesinos) y
nativos son los Gobic¢rnos que permi-

-ten se colonice en forma espotanea, sin

ningn control -sobre el flujo pobla-
cional a la Selva y sin ninguna protec-
cion ni garantia real para las comuni-
dades nativas sobre su tierra. Lo que
si, no podemos considerar en igual
condicion a los campesinos o desocu-
pados que por necesidad migran a la
Selva y a las-grandes empresas fores-
tales que usan métodos ilegales para
“apelar” los titulos de las comuni-
dades nativas. '

'NOTAS

{1) Discurso del Presidente Belainde el 28

de Julio al asumir el mando de Go--

_ biernc. El Comercio, 29 de julio.

(2) Durojeanni, Mar. Revista “'Proyeccion’.

Junio 1980, Marc Durojeanni es ex-di-
rector de la Direccidn General de Fo-
restal ¥y Fauna del Ministerio de Agri-
cultura. Actualmente es profesor de la
Universidad Agraria de la Molina.

(3) Seadn Marc Durojeanni op. cit. en la
Selva existen 2'000,000 de Has. aptas
pPara la actividad agricola ¥ 6'000,000
de Has. de aptitud pecuaria. Por tanto
hay un total de 8'000,000 de Has. de
aptitud agropecuaria de 78'000,000 de
Has. que es |la extension total de la Sel-
va Peruana. Esto nos lleva a concluir
que sblo el 10.20/0 de la extensian to-
tal de la Amazonia Peruana es de ap-
titud agropecuaria. Este dato es similar
al que da la ONERN. Segun esta orga-
nizacién sélo el 30/0 de las tierras de la
Amazonia Peruana son de aptitud agri-
cold-y el 8o/o de aptitud pecuaria {Ver
Zamora Jiménez 1974). Por otro lado
hemos de considerar que las tierras mas
fértiles de la Selva se encuentran en la
ribera de los rios de la Selva Baja las

* cuales renuevan anualmente la fertj-

lidad de los suelos pues son inundables
¥ por tanto aptas (nicamente para cul-
tivos temporales.

(4) Belainde Terry, Fernando “E} Per(
Construye. Mensaje Presentado al Con-
areso Macional'. Editorial Minerva. Lj-
ma, 1964. p. 137.

() Durojeanni; Marc, Revista “"Qaretas".

23 junio 1980. p. 7.

{6} Durojeanni, Mar. Revista ‘*“Proyeccion™
Junio 1980. 3

(T) Discurso de Belalinde e 28 de juiio,

(8) EI Comercio, 4 setiembre 1920.

(8} wver Belainde, Fernando '“La Con-
quista del Per( por los Peruanos’ Ed.
Tahuantinsuyo. 1959. p. 194 y Belain-
de, Fernando op.cit. 1964, p. 135.

(10Q) Varese, Stefano. Revista “Parti-

- cipacién” 1974 p.25. g

{11) CENCIRA. ““Recomendaciones Gene-
rales para una Politica de Colonizacién
en la Selva'. Ministerio de Agricultura.
1974, p. 42.

(12) Mora, Tulio, Revista ‘‘Participacion’
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