
Los pdigros de una
mala poli'tica, tributaria

pare  .Ia Z.onl,a  (

La  politica  del Gobien]o  Militar

DLrdtite   el   gobierno`militar   no  se
modifica    la    poli'tica    seftalada,     sjno

Durante    los   dltimos    25    afros    la
concepci6n     de    "desarrollo"     de    la
Amazonl'a   por   parte   de   los  sectores
dominantes   del    pal's   no   ha   va`riado
rna.yormente.    Se   ha   pretendido    de
una     u     otra    manera    sustentar    el
desarrollo     regional     sobre     bases
bastari.te  d6biles y   contra.producentes.
Se   hall   considerado,   sobre   todo,  fas
propuestas  y  peticiones  de  los grupos
de      pocler      local.   enquistados     en
ciudades     como     lquitos,     Tarapoto,
Pucallpa.  y  `Yurimaguas,   quienes  muy
poco     han     hecho     para     contribuir
efectivamen,te   a  este  desarrollo  y  si,
mucho  por  Su  propia prosperidad.  De
alli',   que,   fundapr?ntalmente,  se  haya
intentado     articular     una     poll'tica
econ6n?ica      li.beralista,      de      libre
importaci6n     'y      de    .exoneraci6n
tributaria,   para  buscar,   por  un   lado,
una    soluci6n    a  .los    problemas    de
abastecimiento   ,de     las     ciudadcs
amaz6nicas  y  satisfacer  las  exigencias
de  los  gr.up,os  de   poder   local,   y   por
otro  incentivar  las  iriversiones  para  la
instalac.i.6n      de      proyectos
agro-industriales,     ganaderos     y
forestales.   Proyectos  tendientes   no  a
satisf acer.    primariamente      las
necesidides   de   la   propja  .Am.azonl'a,
sino   para   producir   con    miras   a   la
demanda de un  mercado externo.

En    consecuencia,    los   djspositivos
dados   en   este   sentido,   desde   la  lay
15600,  hasta  la  declaraci6n  de.lquitos
corno  puerto. ljbre,  generan  un  agudo

   proccso  de  depqudenc,ia  regional.

La  Lay  15600

La  famos.a  ley   156.00  promulgada
en   1964  durante  el   primer  gobier-no
de  Belatnde,  .y  a `iniciativa del  APRA
es     un     claro     ejemplo     de    lo    que
estamos  sefialando.   Esta  ICY   dej6  sin
efecto`    Li-na.     serie     de      barreras

gocfaarrj::lap:rnaag:+umea`d=p::ddj:rt::
qLle    .beneficiabap     a   .Ios     capi.t?les
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extranjeros  y   a  un   ndmero   reducido
de  grandes  comerciantes  de   lquitos  y
Pucallpa      quienes     controlaban     y
controlan,     adn     hoy     en     di'a,     las
acciones      de      importaci6n     y
exportaci6n.   Grupo   de   comerciantes
v`inculad`os      ademis,      muy
estrechamente,     a     los     partidos
pol i'ticos tradicionales.

'Tan     s6lo     al     afro     de     haberse

promuJgado   esta.  ley,   el   volumen   de
las   iinportaciones  .que   ingresaron  por.
Iciuitos,   alcanz6     Ia     .suma    de     796
millones   de   soles,   lo  cual   signific6  el
3.6o/o   del  total  de. [as  importaciones
del  pai's  para  ese afro,  siendo  ese  para
la  amazoni'a,  el   lndice  mss  alto  en  el

lapso   de   cincuehta  afros  de  comcrcio
exterior.

A  esto  habrfa  que  ahadir  que,  tan
s6lo   entre   los   afros   1965   y  1970,  el
valor  de-las   importaciones.super6  en
un  450o/o  de  las  exportaci.ones  para
el  dep.irtamento  de  Loreto.

~      Ello,  consecuentemente,  genera.un

proceso     agudo      de     dependencia
regional,  la  amazoni'a  se  hipoteca,   no
se `favorece  en  absoluto  la creaci6n  de
una      industria      regional,      no     se
contribuye    ,a     un      proceso     de
utilizaci6nJ  y    transformaci6n    de    los
productos  propios  de  la amazoni'a,  no
se   apoya  ni  se  incentiva  el   desarrollo
de    una    tecnologi'a    adecuada    a    las
caracteri'sticas  propias  de  esta  regi6n.
Por    lo    demfs,    a    quien    o    quienes
benefici6   esta   ley? .   Indu`dablemente
a.   Ios   sect.ores.Iigados   a   la  actividad
comercial      y      a      las      capas
econ6micamente     pudientes     de     la
burguesra   comercial.    No   fueron,   en
consecuencia,    los   .sectores   rura[es   y
marginados     quienes     recibieron     el
beneficio  de  una  Icy  promulgada  por

.Ia     presi6n     de     grupos     de     poder
interesados    en    obtener    mayores
beneficios econ6micos.  . 22135   tendiente   a   otorgar

que  por  el  contrario  se  fortalece.  Asr,
en   1973   se   promulga   el   D.L.19931
dando      un     tratamiento     tributario
especial     a    la    Regi6n     de     la    Selva.
Mediante    este     decreto    se    dan    las
normas   por   las   cuales   se   aplicari`a  el
impuesto     a    los    bienes    y    servicjos
establecido   por  el   D.L.19620  para  la

c,  regi6n    de    la   Selva.    EI    D.L.    19931,
busc6     beneficiar    prioritariamente    a
los   fabricantes   y   a  los   importadores
mayoristas      establecidos     en      log
Departamentos  de  Loreto,  Amazonas,
San    Martl'n    y    Madre    de    Dios.    Se
establecl'a,   por  ejemplo,  qiie  .la  venta
de  mercaderl'as en  la  regi6n  a  nivel  de
fabric'ante    y    la   iinportaci6n    de    las
mismas     esta.ban     afectaas     .a     las
siguientes   tasas:    Alimentos,   inclusive
los  env`asados  Oo/o;  bienes  de  primera
necesidad     {..y      bienes   -de      capital

(incluyehdo.  repuestos   y   accesorios)
1o/o,    la   misina   tasa   regi'a   para   los
medicamentos      no      b6sicos.     .Sin
embargo,  nada se  hacl'a para favorecer
.Ia produccj6n  de  alimentos  regidnales,
no  se  incentjvaba  ni  se  apoyaba a  los
sectores     campesinos     y     ni     a     la
poblaci6n      nativa     c.on     cr6ditos
especiales,    asistencia    t6cnica,    apoyo
en      la     comercializaci6n     de     la

producci6n,  etc.
Dos   afios   despu6s,   con   la  daci6n

de.I   D.L.  21128  se  ampli'a  la gama  de

productos  posibles  de  ser  importados
libres.  'de     impuestos.     Esta    poll'tica
obedec]'a,    principalmente,.  al'  inter6s
de      importar     bienes     e     ih.sumoJs,
alimentos  sob.re  todo,  para compensar
e]      decaimiento      que     sufri6     la
producci6n    agrl'cola    regional    como
fruto  de  la  actividad  petrolera..       -

Asl',    por   ejemplo,    se  `exon.era   la
importaci6n     de     productos     como
harinas,      embutjdos,     mantequillas,

quesos,    aguas   .minerales   y   ,gaseosas,
etc.

Este   tipo  do  po]I'tica  no  h'a  hecho
sino      agravar      los      niveles      de
dependencia   regional    y   agudizar`  las
diferencias     sociales     y     econ6micas
existentes     en     la     amazonl'a.
Nuevamente  los grupos  de  boder local
se    beneficiaron   ampliamente   con   la`
daci6n     de     este     "r6voluci6nario":
dispositivo  legal.

f,                                 `,                          -

En    1978.   §e.    bromulga.   eJ    D.L.
amprias.
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.':.  ex.pQrtaci6n..:`                        `      f

!' -~:.`-,  Las`` veJn.qjas    de   :esfe_  .dispositivo''`.incluyeri..Ia  e*che+at;6n   del   pago   de;

`£;S.i£P;e:::;s#;,atc:`°,:'sale#:a:a'aa:t

.  establec.ers.e,  `as.!'  -dem¢-.Ta  e.xbneraci6n
`de] ` inpuesto   ala .``rehta  en  un   cien
P9r'. -c`ien'to ,.., 0:.i?ra  ' `Ias  .  enpr?sas
establecidas.  en  I,a-Serv?.y/o  Geja  de

..,,. selva.            `,,.
.--,      i    :=:,`   .-.`,.c

:-1a  .jntenci6n.  'de    es.te    Dl.L.    es

b-astaL`nte      :I.are,`  <y.se.    bust,;a      eJ`esteb!ecimiento    de    nuevas   emipresas

dedic'a.das   principal`merite,  -a  ex,p]otar
la    riqueza    forestal;    ig:jalment`.e    se
posibili`ta a [as ya .existentes amplliar o
modernizir     sus     insta[aciones     y
adquir-ir.-nuevos.  equipos.      Las
exoneraciones   quje   otorg6  este   D.L.
sEgtn::i:,ar:nnuTaene;rac.;ngdrees:gsudpaarcarjs::

econ6mica,  y  una mayor utiljdad  para
los empresarios  privedos.

Por      &ltimo;       la      reciente
determinaci6n   de  convertir  a  lquitos
en     Puerto     libre,     determinaci6n
con§ultada     y     aprobada     por     el
Gobierno'  de     Acci6n      Popular,
responde-a  una  estrategia.: ae  caracter
pplrtico, . intentar  'c.almar   el   in?lestar
de,I  pueblo  de  lquitos y  sobre todo  de

•los     grupo3     de    po`der     econ6mico,

debido      a      la      6reaci6n      del

:'bepa€tim6ht-o  de  Ucayali.   Lo  qrie  en

::enti#¢e#ra#je:!gonjficrar:t°orra?..;6i:
el .Pep.artamento  rna-s grande del pai's,
LQreto.   sin.a_  fainbi6n Ja  -p6rdida  del
paid-er     econ6mi-Co     de'    u'n     see-t-or
indrstriaf .  importante  irsti-blecjd6' en
-Pucallpa..

Con  -I;   creaci6.n   de  lquitos  corno

iuae£°e[#£'nfesspua¥£mfae|in;=rfup:i:ans
de    .p.rfcticamente     teda    c[ase     de
`produlctos.     Con      gs.to     se     da
flu-evapente    un    duro    golpe    a    la
industria 'regi'onal   y   se  albren  mds  !as
pu.ertas    a   Lina   situaci6m  de   mawor
dependencia      en      el      GatTlpo     de
abastecimiento  de  insumos` producHBs
alimenticios,  artfculos  suntiirarios,  eire.
Sin  embargo,  esta  vez  y  cuffiando  sues
propios  intereses>   los  grupo5; de  poddr
local   de    lquitos  hen   hechcD  Ilegar   aS-

gobierno   su   airada  protest2g por   esta:
medida "apresurada;".  No  es  qu6  estos
grupQs  poderosos-eGon6micanente  set
Opongar¥      term.i:ELantementee    a      la.
dec,laracr6n   de   lquitos   coma.,  puerto
[ibre,  sins  que  piden  que  esta medida+`
•sea  `  postergada     h:asta     que    puedan
agcFtar   sus  stocks. de  mercaderfa,   que
asciende   a  una  suma  aproximeda  de
10     mil      millomes     de     soles;     r.eci6n
entonces afirman  se puede  dar paso  all
puerto  libre.

+

Mientras     tanto,     Ios     spctores
populares,     moradores     de     Suebl,os
j6venes,  riberefios  y  nativos  prosiguen
en   una  situaci6n   de  olvidoD total  por
parte  del  gobierno.

La     ap!icaci6n.     de     las     in.edidas
sefialadas   no   ha   aportado  elem'entos

•positivo§  -df     importancia    par.a.    un;
aut6ntico desarrollo/ r.egional,` en -tarfeo
q`ue   [a -prc;ducci6n   regional  destinada

• a  satisfacer  [a `denhanda  interna  no  se

ha  visto  directamente  favorecida y  la
propia  economfa  se  ha hipotecado en
favor  de capitales exterrTos.

Par    su   `parte,    el    pueblo    de   Ja
Amazoni'a  reclama un  decidido apoyo
a     !a     producci6n      regional,     Ia
modif!caci6n     sustantiva     de     los
sistemas     de     comercializaci6n     e
intercambio      de     productos,     Lina
dina,mism-a        en     cr6ditos     a     los
pequefios  y  medianos  productores,  la
c?li-mjnaci6n.    de      los     antisocia[es
siistemas   de   habilitaci6n   y   enganche
q\'je  dominan  el  s]stema  econ6micode
lar5    zonas   rurales   principalmente.    Es
all  i   donde   debe   incidir   un   aut6ntico
)lam      de     gobierno     que     pretenda
modificar     las     actuales     estructuras
econ6micas      imperantes     en      la
ama:zonra.   Y  junto   con   la  a.plicaci6n
de' e!itas  medidas,   se  debe -propiciar  la
creacii6n   de   una  tecno[ogfa  adecuada
para` I.a mejor y  raf,ionaE  utilizaci6r}  de
los  rec Ursos  Fegionales.

Consecua9rmternente,     somos    de    ka
idea  qire  el: desarrollo  de  l'a Amazonra
no    se    pue€ife   cimentar    d;e:    manera
alguna,     en    un\a    potrtica   como    la
seguida    hasfa    Sl    momenrcF   por    ea
actual     gob,iinQ     y     los`   Fegi'menes
anteriores.      L6s     puebJos`     de     la
Amazon/a    exigen    un    g8bjerno    qu.fB ...,
vel? p,or sus aut6nticos dgredi6s.
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