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PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL
PROYECTO ESPECIAL PICHIS-PALCAZU

EL CONVENIO GOBIERNO PERUANO — AID /

Apenas doce dias después de asumir la presidencia, el Arqg.
Selaunde anuncid en su primera visita oficial a Puerto
Bermudez (Rio Pichis) que su gobierno desarrollarfa un Eje
de Colonizacion entre los Rios Pichis, Palcazu, y Pachitea
con el fin de crear empleo masivo y de ampliar la frontera
zgricola.

El 26 de setiembre el Ministro de Agricultura declaré que el
gobierno destinara 100 millones de soles (US$ 305,000)
para el asentamiento de 150,000 personas en la zona del
Pichis-Palcazu-Pachitea, incorporando asi un &rea agricola
de medio millon de hectéreas. Agregd que el proyecto

contara con la ayuda de USAID, BID, y el Banco Mundial.

Un dia después el 27 de Setiembre el Presidente Belaunde
hacfa pablica la suscripcion de un convenio entre el Gobier-
no Peruano vy la USAID por un monto de 72 millones de
soles (US$ 235,000) destinados a terminar los estudios para
2! Proyecto de Colonizacion Pichis-Palcazu. Belaunde ma-
nifestd que dicho convenio se hacia como parte de un plan
de cooperacion técnica y financiera de la USAID al Perd
por un monto de 100 millones de dblares. De estos 100
millones de dolares, 25 millones serian para llevar a cabo
el Proyecto Pichis-Palcazu.

El convenio para concluir los estudios del 4rea, tiene como
objetivo manifiesto el disefio de un “Proyecto de Desarrollo
Integral”, basado en el modelo del Proyecto Huallaga
Central y Bajo Mayo (también financiado por la USAID).
Este modelo busca impulsar la integracion econdmica a tra-
vés del desplazamiento masivo de colonos, la construccidén
de carreteras de penetracion y la implantacion de indus-
trias extractivas. Segln el acuerdo, la USAID aportaria
US$ 235,000 y el Gobierno Peruano US$ 6'465.000.
Estos fondos seran canalizados a través de una Comisién
Especial, a cargo del Primer Ministro, que disefiard e im-
plementard el Proyecto, financiard la carretera al Palcazu
{con mas de US$ 4 millones) v dirigird una serie de estudios
técnicos especialmente a través de la ONERN, que segiin
“El Comercio’ del 3 de Enero ha recibido recientemente
una donacién US$ 1 millén de la USAID.

El Disefio de Proyecto elaborado por la Comision Especial

serd presentado ante la AlD como solicitud de préstamo
para el afio fiscal 1981/82 por un monto de US$ 20 millones.
Aunque desde Setiembre de 1980, Belatinde se refiere a
1JS$ 25 millones de la USAID destinados al Proyecto Pichis-
Palcazu, la verdad es que esta propuesta recién serd presen-
tada al Congreso Norteamericano en junio de este afio.

Por otro lado, de los “fondos nacionales” (US$ 6°465,000),
solamente US$ 305,000 provienen de la Tesorer(a Piblica,
{son los anunciados por el Ministro de Agricultura el 26 de

stiembre de 1980). El resto de dichos fondos también
oroviene del gobierno de los Estados Unidos de Norteame-
rica por medio de PL 480, Titulo | {Ayuda de Alimentos;
USS 6 millones), v de fondos de la USAILD transferidos del
Proyecto Huallaga Central y Bajo Mayo.

COMPOSICION DEMOGRAFICA DE LA ZONA

Los valles Pichis y Palcazu, zona de bosgue tropical hiimedo,
=sté2n ubicados en la Selva Central. El Rio Palcazu es una
region de refugio para los miembros del grupo nativo deno-
minado Amuesha, quienes fueron despojados de su territorio
ariginal los valles Chanchamayo, Oxapampa, y Villa Rica,
la invasion colonizadora del Gitimo siglo. Actualmente
=xistzn 17 comunidades Amueshas en el valle del Palcazu de

las cuales 11 han sido reconocidas oficialmente. De las 11 re-
conocidas solo @tienen titulos de propiedad. En conclusion,

_de las 17 comunidades Amueshas, 6 no han sido reconocidas

por el Gobierno y 8 no tienen titulo de propiedad.

En el Valle del Pichis existen B3 asentamientos del grupo in-
digena denominado Campa que se han integrado en 34 comu-
nidades de las cuales s6lo 19 han sido reconocidas v 15
tienen titulo de propiedad. Esto deja un saldo de 15 co-
munidades Campa sin reconocimiento oficial y 19 sin
titulos de propiedad. En 1978 segln informes oficiales, la
poblacion nativa comprendia més del 85 ©/o de la paoblacion
de la zona.

Por otro lado, en 1979, el Ministerio de Agricultura firmé
un convenio con la Cooperacién Técnica Suiza para llevar a
cabo un programa de regularizacion sobre la tenencia de
tierra dentro de ambos valles, siguiendo los lireamientos del
Proyecto Integral de Desarrollo Pichis-Palcazu del afio
1876. Los técnicos que estdn trabajando en este proyecto,
estiman. a base de los Ultimos estudios de evaluacion de
suelos realizados por la ONERN, que las pocas tierras aptas
para actividades agropecuarias estdn pobladas en su totali-
dad por nativos y colonos. Afirman que cualquier desarrollo

. futuro de la zona debe realizarse a partir de la poblacion

actual.

A pesar de estos antecedentes, la acumulacion de expe-
riencias fracasadas sobre la llamada colonizacion planificada
y las fuertes limitaciones ecolbgicas de la zona, el modelo
sigue siendo colonizar a traves de un sistema de carreteras.
Dada la precariedad de la tenencia de la tierra de las comu-
nidades nativas de la zona, la falta de voluntad politica del
actual gobiernoc por avalar las amplias garantfas otorgadas
segin DL21175 a las tierras de las comunidades nativas y
dada la situacion precaria de las relaciones entre la poblacién
nativa y la sociedad y economf(a nacional, este proyecto de
colonizacién masiva con inversiones multimillonarias en el

‘Pichis-Palcazu solo traeria resultados desastrosos de desinte-

gracion y de empobrecimiento para las poblaciones nativas
Amuesha y Campa. En efecto, serfa un proyacto de-etno-
cidio.

EN TORNO AL PROYECTO ESPECIAL PICHIS-PALCAZU
HACEMOS LAS SIGUIENTES PREGUNTAS

1. Si el objetivo del Proyecto es llevar a cabo un programa
planificado de colonizacién, épor qué los promotores del
Proyecto anunciaron pUblicamente los supuestos benefi-
cios del proyecto e iniciaron los trabajos de construccion
de carretera de penetracion al Valle Palcazu antes de ha-
cer los estudios necesarios v el PLAN DE COLONIZA-
CION? . Solo la noticia de una nueva carretera al Rfc
Palcazu ha proveocado una carrera de acaparamiento
de las pocas tierras desocupadas a lo largo de la ruta de
 la propuesta de carretera.

2. Los datos mas recientes sobre la tenencia de la tierra en
el Pichis-Palcazu demuestran que la zona estd saturada
de poblaciéon. éComo se lanza plblicamente un proyecto
con el financiamiento aparentemente asegurado, que
pretende asentar 150,000 personas mas en la zona?
¢Entre sus estrategias para asentar este nimero de perso
nas el Proyecto Especial se propone reducir el 4rea de las
Comunidades Nativas o bien expropiar las haciendas ga-
naderas de la zona para repartirlas entre los nuevos colo-
nos?

3. Una reciente disposicion conocida como las Nuevas Di-
recciones, emitida por el Congreso de los Estados Unidos,
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obliga a la USAID a utilizar sus fondos para financiar solo
los proyectos que demuestren beneficiar a “’los maés
pobres de los pobres”. {Qué sector de la poblacion
nacional o regional va a beneficiarse del Proyecto Espe-
cial Pichis-Palcazu? éLos mas pobres de la zona {los
nativos y colonos pobres), o los que ya tienen el capital
para poder aprovechar las obras de infraestructura-carre-
teras, aeropuertos, camales, etc. que se propone instalar?

4. Segln el convenio suscrito entre la USAID vy el gobierno
Peruano, el Proyecto Especial Pichis-Palcazu usara como
modelo de administracion y organizacion el Proyecto de
Colonizacién Huallaga Central-Bajo Mayo. Este Gltimo es
una extension posterior del Proyecto de Colonizacién
Tingo Marfa-Tocache-Campanilla, también enla region
de!l Rio Huallaga. {Se ha hecho una evaluacion de los
beneficios y costos econdmicos vy sociales del Proyecto
Huallaga Central? . En caso que se haya hecho, justifican
los resultados de esta evaluacion la |mp1ementac16n del
mismo modelo en el Pichis-Palcazu? .

b. El valle del Rfo Huallaga—que fue durante dos décadas,
recipiente de inversiones multimillonarias de parte de la
USAID vy el BID para la implementacion de estos pro-
yectos de colonizacion planificada— es hoy en dia el
lugar de mayor importancia en el pals para la produccion
de la coca y la elaboracion de la pasta basica de cocaina
ilfcita, Ahora, el gobierno Peruano, con la ayuda de la
USAID y otras fuentes norteamericanas, invierten sumas
de igual magnitud {US$50 millones proyectadas para
1981-83) para combatir esta produccion y trafico ilfeito
de drogas en la zona. {Que precauciones se piensan to-
mar para evitar gue se repita esto mismo en el Pichis-

. Palcazu una vez instalada la infraestructura necesaria?

MNUESTRA POSICION

Antes de iniciar cualquier trabajo que movilice mas pobla-
cibn a la zona del Pichis-Palcazu, exigimos al goblemo lo
siguiente:

1, Tierras y Recursos Naturales: Tierra suficiente para cada
familia garantizando el bienestar economico vy el futuro
desarrollo de la comunidad, asi como a la permanencia
y articulacion de la sociedad y etnia Amuesha y Campa.
Exigimos que el Estado:

a. Reconozca e inscriba en el registro nacional de Co-
munidades Nativas todas las Comunidades que aiin no
estdn reconocidas ni inscritas.

b. Demargue las tierras de las Comunidades que aln no
estan demarcadas.

c. Otorgue inmediatamente el titulo a todas las 4reas
comunales ya demarcadas;

d. Cumpla con las metas de ampliaciones de territorios
comunales segin los planteamientos del Proyecto
Amuesha-Yanachaga.

e. Garantice la integridad de los territorios comunales ya
titulados.

f. Proteja y respalde a las comunidades frente a las in-
vasiones de sus territorios producto de la colonizacion
espontanea provocada por la penetracién de las carre-
teras;

g. Garantice la no ocupacion de las areas destinadas a
Bosques de Proteccion vy Reservas Comunales;

h. Garantice que los recursos forestales incluidos dentro
de las comunidades nativas o bajo su usufrucio sean
utilizados en beneficio de las mismas.

2. Desarrollo Econdmico: Exigimos al Estado que dé garan-
- tlas.a través del Proyecto Especial para que:

a. No se impida el funcionamiento de la economf(a na-
tiva tradicional basada en la horticultura de tala y
quema, la caza, |a pesca, la recoleccién, y la redistri-
bucioén reciproca de su produccion

b. No se impida el desarrollo econémico auténomo de las
comunidades nativas al limitar su acceso a los merca-
dos locales y regionales por crear monopolios comer-
ciales y/o creando trabas que hacen inaccesibles la
asistencia técnica y crediticia por su alto costo o por
discriminacion racial o cultural.

c. Se tomen en cuenta las necesidades econdmicas de las
Comunidades Nativas.

“d. Se les de acceso a los servicios estatales introducidos

por el Proyecto Especial;

e. Se dé respaldo v apoyo a los proyectos comunales de
promocion econémica y agropecuaria.

. Organizacion Nativa: Exigimos se reconozca oficialmente

y se respeten las organizaciones nativas que existen y
trabajan en la zona (El Congreso Amuesha en el Valle
Palcazu y el Congreso Campa en el Valle Pichis) como
a sus respectivos Comités y proyectos.

. Salud: El gobierno debe reconocer el bajo nivel de salud

y de servicio médico dentro de las Comunidades Nativas
y contemplar esta situacion dentro del Proyecto Especial;
Exigimos al Estado que:

a. Tome medidas para garantizar &l control y la preven-
cibn de posibles epidemias y otras circunstancias que
amenazen la salud nativa, tales como el decrecimiento
de los niveles de nutricién por la limitacién al acceso
de recursos alimenticios que provienen del bosque,
producto de la proyectada colonizacion.

b, Permita y dé apoyo a la organizacion de un sistema
comunal de abastecimiento y distribucion de medica-
mentos como de servicio médico, v la participacibn de
personal nativo en este sistema a través de la continua
capacitacion,

c. Dé garantlas al libre acceso, sin discriminacion racial
o cultural, a los servicios de salud instaladas por el
Proyecto Especial.

. Educacion: El gobierno debe reconocer el bajo nivel de

educacion en las Comunidades Nativas por la falta de
servicios educativos apropiados y contemplar esta situa-
cion en el Proyecto Espemal

Exigimos que el Estado:”

a. Dé apoyo a la organizacion y funcionamiento del sis-
tema de educacion bilingle y cultural en ambas zonas,
para evitar que las escuelas sigan sirviendo como ins-
trumentos de discriminacion cultural;

b, Dé garantfa para el libre acceso, sin discriminacion, a
los centros de educacion superior y otros servicios
educacionales necesarios que contemple el Proyecto
Especial.

. Cultura: Exigimos al gobierno garantfas para que el

Proyecto Especial no quiebre la integridad cultural vy
étnica de la poblacion nativa.

. Ecologfa: Exigimos al gobierno se tome en consideracion,

el factor de capacidad de suelos, la abundancia de lluvias,
la fragilidad ecolbgica del bosque tropical y sus sub-
suelos en sus planes de asentamiento de la nueva pobla-
cion colona con el fin de evitar un proceso de deterioro
ecologico irreversible, tal como ha.resultado a lo largo
de la carretera Transamazdnica de Brasil.

Lima, 23 de Febrero de 1981
COMISION PRO-DEFENSA DE TIERRAS NATIVAS
Conformada por: :
Asociacion Interetnica de Desarrollo de la Selva Peruana
(AIDESEP)

Centro Amazbnico de Antropologfa vy Aplicacidbn Préctica
(CAAAP)

Comision Episcopal de Accién Social (CEAS).

. Comisién Nacional de Derechos Humanos (CONADEH).

COPAL — Solidaridad con los Grupos Nativos.
Seminario de Estudios Antropolégicos de Selva (SEASHUNMSM).
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MAPA DE TENENCIA DE TIERRA Y
UNIDADES FORESTALES EN EL AREA
PALCAZU- PICHIS
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