
PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL
PROYECT0  ESPECIAL PICHIS-PALCAZU
EL  CONVENlo   G0BIERNO  PERUANO  -AID                  /

Apenas  doce  dfas  despu6s  de  asumir  la  presidencia,  el  Arq.
Be!aunde   anunci6   en   su    primera    visita    oficial  .a   Puerto
Bermddez  (Rio  Pichis)  que  su  gobierno  desarrollar{a  un  Eje
de  Colonizaci6n  entre   los   Rios   Pichis,  Palcazu,  y  Pachitea
con  el  fin  de  crear  empleo  masivo  y  de  ampliar  la  frontera
agrfcola.

El  26  de setiembre el  Mini;tro de Agriculture  declar6 que  el
gobierno   destinara   100   millones   de   soles   (US$  305,000)
para  el  asentamie`nto  de   150,000  personas   en   la  zona  del
Pichis-Palcazuipachitea,   incorporando  asi   un  area   agrfcola
de   medio   mill6n   de   hectareas.   Agreg6   que   el   proyecto
contara  con  la  ayuda  de  USAID,  BID,  y  el  Banco  Mundial
Un  dfa   despu6s  el  27<,de  Setiembre  el   Presidente  Belaunde
hac/a  ptiblica  la suscripci6n de un convenio  entre el  Gobier-
no  Peruano  y  la   USAID  por  un  monto  de  72  millon6s  de
soles  (US$  235,000)  destinados a terminar  los estudios  para
e!   Proyecto  de  Colonizaci6n   Pichis-Palcazu.  `Belaunde   ma-
nifest6  que  dicho  convenio  se  hacfa  como  parte de un  plan
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millones  de  d6lares,   25  millones   serl'an   pa`ra   llevar  a  cabo
el  Proyecto  Pichis-Palcazu.

El  convenio  para  concluir  los  estudios  del  area, tiene como
objetivo  manifiesto el  diseFio de un ''Proyecto  de  Desarrollo
lntegral'',    basado    en    el    modelo  .del    Proyecto    Huallagr
Central  y   Bajo   Mayo   (tambi6n  financiado  por  la  U.SA.ID).
Este  modelo  busca  impulsar  la  integraci6n econ6mica a tra-
v6s  del  desplazamiento  rnasivo  de  colonos,  la  construcci6n
de   carreteras   de   penetraci6n   y   la   implantaci6n   de  indus-
tries   extractivas.    Segtln   el   acuerdo,`  la   USAID  aportari'a
US$   235,000    y    el    Gobierno    Peruano   US$   6'465.000.
Estos   fondos.seran  canalizados  a  trav6s  de  una  Comisi6n
Esp`ecial,I  a   cargo   del   Primer   Minis\tro,   que  .diseFiara   e   im-

plementara   el   Proy6cto,   financiara   la  carretera   al. Palcazu
(con  mas  de  US$ 4  millones)  y  dirigira  una  serie  de estLldios
tecnicos  'especialmente  a  trav6s  de  la   ONERN,  que  segdn
"EI   Comercio"  del  3  de   Enero  ha  recibido  recientemerite

una  donaci6n  US$  1  mill6n  de  la  USAID.

EI   DiseFio .de  Proyecto  elaborado  per  la  Comisi6n   Especial
sera.  presentado   ante  .Ia  AID  como  solicitud  de  pr6stamo
para el afro fiscal 1981 /82  por un  monto  de US$ 20 millones.
Aunque   desde   Setiembr6   de   1980,  ,Belaclnde  se   refiere  a
US$ 26  millones de la  USAID destinados al  Proyecto Pichis-
Palcazu,  la  verdad  es  que  esta  propuesta  reci6n sera  presen-
tada   al    Congreso   Norteamericano   en   junio   de   este   afro.

Por otro  lado, de los "fondos nacionales"  (US$ 6'465,000),
solamente  US$  305,000  provienen  de  la  Tesorerra  Pdblica,
&son  los  anunciados  por  el  Ministro  de  Agricultura  el  26  de
Setiembre   de   1980).   El   resto   de   dichos   fondos  ta'mbi6n
proviene  del  gobierno  de  los  Estados  Unidos  de  Norteame-
rica  por  medio  de  PL  480,  Titulo  I  (Ayuda  de  Alimentos;
US$  6  millones),  y  de  fondo§ de  la  USAID' transferidos del
Proyecto  Huallaga  Central y  Bajo  Mayo.

COMPOSICION  DEMOGRAFICA  DE  LA  ZONA

Los valles Pichis y Palcazu, zona de  bosque tropical  htimedo,
estan  ubicados`en   la   Selva   Central.   EI   Rfo  Palcazu  es  una
=egi6n  de  refugio  para  los  miembros del  grupo  nativo  deno-
Tinado A.muesha, quienes fueron despojados de Su territorio
Original   los  valles   Chanchamayo,   Oxapampa,  y  Villa   Rica,
aer  la  invasi6n  colonizadora  del  tiltimo  siglo.  Actualmente
=xisten  17 comunidades Amueshas'en el valle del  Palcazu  de

las cuales 11   han  sido reconocidas  oficialmente.  De las  11  reL
conocidas solo 9tienen tl'tulos de  propiedad.  En conclusi6n,
de  las  17 comunidades Amueshas,  6 no han sido  reconocidas

: por  el  Gobierno  y 8 no tienen tftulo de propiedad.

En el  Valle  del  Pichis  existen  63 asentamientos  del  grupo `in-
dfgena denominado Campa que se han integrado en 34 comu-
nidades   de   las   cuales   s6lo   19   han   sido   reconcx:idas  y   lJ5
tienen  titulo  de  propiedad.   Esto   deja   un  saldo .de   15  co-
munidades    campa    sin    reconocimientb   oficial   y    19   sin
titulos  de   propiedad.   En  1978  segcm  informes  oficiales,  la
poblaci6n  nativa  comprendl'a m6s del '65 0/o  de la  poblaci6n
de  la zona.
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cabo   un   programa   de  regularizaci6n  sobre  la  tenencia   de
tierra  dentro  de  a'mbos  va[les, siguiend.o los lirieamientos del
Proyecto    Integral    de    Desarrollo    Pichis-Pal6azu`   del    afro
1976.   Los  t6cnicos que  estan  trabajando  en  este  proyecto,
estiman   a   base   `de   los   tlltimos   estudios   de  evaluaci6n   de
suelos  realizados  por  la  ONEBN,  que 'las  pocas tierras aptas
-para  actividades  agropecuarias  estan  pobladas  en  su  totali-

dad por nativos y colonQs. Afirman que c,ualquier desarrollo
futuro  de  la  zona  debe  realizarse  a   partir  de  la  poblacr6n
actual .

A   pesar   de   estos   antecedentes,   la   acumulaci6n   de   expe-
riencias  fracasadas sobre  la  llamada  colonizaci6n  planificada
y  las  fuertes  limitaciones  ecol6gicas  de  la  zona,  el   modelo
sigue  siendo  colonizar  a  traves  de  un  sistema  de  carreteras.
Dada  la  precariedad  de  la  tenencia  de  la tierra de las comu-
nidades  nativas  de  la  zona,  la  falta  de  voluntad  polltica  del
actual   gobierno  por  avalar  las  amplias  garantfas  otorgadas
segtin   DL21175  a   las  tierras  de  las  comunidades  nativas  y
dada la  situaci6n precaria  de  lag  relaciones entre  la  poblaci6n
nativa  y  ,la  sociedad  y  econom/a  nacional,  es.te proyecto de
colonizaci6n   inasiva  con   inversiones  multimillonarias  en  el
•Pichis-Palcazu  solo traerfa  resultados  desastrbsos de desinte-

graci6n  y  de  empobrecimiento  para  las  poblaciones  nativas
Amuesha  y   Cam.pa.   En  efecto,  serl'a  un  proyecto  de`etno-
cidio.

EN  TORNO AL PROYECTO  ESPECIAL PJCHIS-PALCAZU
HACEMOS  LAS  SIGUIENTES  PREGUNTAS

1.   Si  el  objetivo  del   Proyecto  es  llevar  a  cabo un  programa
planificado de colonizaci6n,  £por qu6 los promotores  del
Proyecto  anunciaron  ptiblicamente  los  supuestos benefi-
cios  del  proyecto e iniciaron  los trabajos de construcci6n
de  carretera  de  penetraci6n  al  Valle  Palcazu antes de  ha-
cer   los  estudios   necesarios  y  el  PLAN  DE  COLONIZA-
CION?  .   Solo  la  noticia   d`e  una'.  nueva   carretera  al   Rfo
Palcazu    ha   provocado   una   carrera   de   acaparamiento
de  las  pocas tierras  desocupadas  a  lo  largo `de  la  ruta  de
la  propuesta  de  carretera.

2.   Los  datos  mss  recientes  sobre  la  tenencia  de  la tierra  en
el   Pichis-Palcazu  demuestran   que.  la   zona   est5   saturada
de  poblaci6n.  €Como se  lanza  pdblicamente un proyecto
con    el   financiainiento   aparentemente   asegurado,   que
pretende   asentar   150,000   personas   mss   en   la   zo'na?
£Entre  sus  estrategias para asentar este  nclmero  de p6rso
nas  el  Proyecto.Especial  se propone reducir el  area  de  las
Comunidades  Nativas  o  bien  expropi.ar  las  haciendas  ga-
naderas  de  la  zona  para  repartirlas entre  los  nuevos colo-
nos?

3.   Una  reciente  disposici6n  co`nocida  como  las  Nuevas  Di-
recciones, emitida  por 61  Congreso  de los-Estados  U.nidQs,
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I  obliga  a  la  USAI D.a  utilizar sus fondos  para financiar solo

los   proyectos   que   demuestren-  beneficiar   a   "los   mss
pobres   de   los   pobres".    £Qu6   sector   de   la   poblaci6n
nacional   o  regional  va  a  beneficiarse  del  Proyecto  Espe-;
cial   Pichis-Palbazu?     tLos   mas   pobres   de   la   zona   (los
nativos  y  colonos  pobres),  o  los  que  ya  tienen el capital
para  poder  aprovechar  las  obras de infraestructura-carre-
teras, aeropuertos, camales, etc. que se propone instalar?

4.   Segcin  el  convenio  suscrito  entre  la  USAID  y el gobierno
Peruano,  el  Proyecto  Especial  Pichis-Palcazu  usara como
modelo  deadministraci6n  y organizaci6n  , el  P`royecto  de
Colonizaci6n  Huallaga  Central-Bajo  Mayo.  Este  tiltimo  es
una   extension   post'erior   del   Proyecto  de  Colonizaci6n'      Tingo   Mar/a-Tocache-Campanilla,  tambi6n  en la     region

del    Rio   Huallaga.   €Se   ha   hecho   una  evaluaci6n  de  los
beneficios  y  costos  econ6micos  y  sociales  del  Proyecto
Huellaga  Central?  .  En caso 'qu6 se haya  hecho, justifican
lQs  I:j2sultados  de  esta  evaluaci6n  la  implementaci6n  del
mismo  modelo  en  el  Pichis-Palcazu? .  -

5.   El  valle  del   Fifo  Huallag.a-que  fue  durante  dos  d6cadas,
rec.ipiehte  de  inversiones  multimillonarias  de  parte  de  la
USAID  y  el   BID  para   la   implementaci6n   de  estos  pro-
yectos   de   colonizaci6n   planificada-.es   hoy   en  'di`a ,el
lugar de mayor importancia  en el  pa Js para  la  producci6n
de  la  coca  y  la  elaboraci6n  de  la  pasta  basica  de cocaina
ilfcita.   Ahora,  el   gobierno.  Peruano,   con  la  ayuda  de  la
USAI D  y  otras  f`uentes  norteamericanas,  inviert`en s.umas
de   igual    rnagnitud   (US$50   m`illones  proyectadas    para
1981-83)  para  combatir  esta  producci6n y trafico ilfcito
de  drogas  en  la  zona.  £Que  precauciones  se  piensan  to-
mar  para  evitar  que  se  iepl`ta   es|o  mismo  en  el   Pichis-`  ,   Palcazu   una  vez  instalada  la  infraestructura   necesaria?

NUESTRA  POSICION

Ant;s  de  iniciar  cualquier  trabajo  que  movilice  mas pobla-,
ci6n  a   ta  zona  del   Pichis-Palcazu,  exigimos  al  gobierno   lo
siguiente,

1.   Tierras  y  Recursos  Naturales:  Tierra suficiente  para cada
familia  garantizando  el  bienestar  econ6mico  y  el  futuro
desarrollo   de  la  comunidad,  asi  como  a  la  permanencia
y  articulaci6n  de  la  sociedad  y  etnia  Amuesha y  Campa.
Exigimos que el  Estado:

a.    Reconozca   e  inscriba   en  el`  registro   nacional   de  Co-
munidades  Nativa; todas las Comunidades que atln  no
estan  reconocidas  ni  inscritas.

b.   Demarque  las  tierras  de  las  Comunidades  que  atin  no
estan demarcadas.

c.   Otorgue   inmediatamente   el   titulo   a  todas   las  areas
cbmunales  ya ,demarcadas;

d.   C.ump!a  con   las  metas  de  ampliaciones  de  territorios
comunales    segtin    los`.  planteamientos   del    Proyecto
Amuesha-Yanachaga.

e.   Garantic.e  la  integridad de los territorios comunales ya
titulados.

i.    Proteja  y   respalde  a   las  comunidades  frente  a  las  in-
vasiones  de sus territorios produeto  de la colohizaci6n
espontanea  provocada  por  la  penetraci6n  de las carre-
teras;

9.    Garantice`  la-no  ocupaci6n   de  las  areas  destinadas  a
Bosques de  Protecci6n  y  Reservas  Comunales;

h.   Garantice  que  los  recursos forestales incluidos dentro
de  las  comunidades  nativas  o  bajo  su``usufructo  sean
utilizados  en  beneficio  de  las  mismas.

2.   Desarrollo  Econ6mico:  Exigimos al  Estado que d6  garan-
• tlas.a  trav6s  del  Proyecto  Especial  para  que:

a.   No  se  impida  el  funcionamiento  de  la  economfa  na-
tiva   tradicional   basada   en   la   horticultura  de  tala   y
quema,   la  caza,  la  pesca,  Ia  recolecci6n,  y  la  redistri-
buci6n  recl'proca  de su  producci6n
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b.  No se  impida,el desarrollo ecch6mico aut6nomo  de  las
comunidades  nativas  al   limitar  su  acceso  a  los merca-
dos  locales  y  regionales  por  crear  monopolios c6mer-
ciales   y/o   creando   trabas   que   hacen   inaccesibles la
asistencia  t6cnica  y  crediticia  por  su  alto  costo  opor
discriminaci6n  racial  o  cultural.r

c.   Se  tomen  en cuenta  las necesidades econ6micas de  las
Com-uhidades  Nativas.

•  d.   Se  les  de  acceso  a  los  servicios  estatales  introducid.os

por  el  Proyecto  Especial;
e.   Se  de'  respaldo  y  apoyo  a  los  proyectos comunales  de

promoci`6n econ6mica y agropecuaria.
3`   Organizaci6n  Nativa:  Exigimos se reconozca oficialmente

y  se   respeten   las   organizaciones   nativas  que  existen  y
trabajan   en   la  .zona   (EI   Congreso  Amuesha  en   el  Valle
Palcazu  y   el   Congreso   Campa   eh   el  Valle  Pichis)  como
a  sus  respectivos  Comit6s  y  proyectos.

4.   Sa!ud:   El  gobierno  debe  reconocer  el  bajo  ni-vel  de  salud
y  de  servicio  medico  dentro  de las  Comunidades  Nativas
y contemplar esta situaci6n dentro  del Proyecto Es'pecial;
Exigimos al  Estado que:
a.   Tome  medidas  para  garantizar  el  control  y  la  preven-

ci6n  de  posibles  epidemias  y  otras circunstancias que
amenazen  la  salud  mativa, tales como  el  decrecimienl:o
de  los ,niveles  de  nutrici6n  por  I-a  limitaci6n  al  acceso
de   recursos   alimenticios   que   provienen   del   bosque,
producl:o  de  la  proyectada colonizaci6n.

b.   Permita  y   d6  apoyo  a   la  organizaci6n  de  un  sistema
comunal  de  abastecimiento  y  distribuci6n  de  medica-
mentos como  de servicio  medico,  y  la participaci6.n  de
personal  nativo  en  est'e sistema a trav6s  de  la conti`nua
capacitaci6n,

c.    D6  garantlas  al   libre  acceso,  sin  discriminaci6n   racial
o   cultural,   a   los  servicios   de   salud   instaladas   por   el
Proyecto   Especial.

5.   Educaci6n:   El  gobierno  debe  reconoc;r  el  bajo  nivel  de
educaci6n   en   las  Comunidades   Nativas  por   la   falta   de
servicios  educatijos  apropiados  y  contemplar  esta  situa-
ci6n  en  el  Proyecto .Especial:   .

Exigimos  que  el   E;tadd.::;.`

a.    D6  apoyo  a  la  organizacion  y  funci,onamiento  del  sis-
tema de educaci6n  Oil ingtle  y cultural  en ambas  zQnas,
para   evitar  qua  las  escuelas  sigan  sirviendo  como  ins-
trumentos  de  discrimina.ci6n cultur?I;

b.   D6  garantfa  para  el   libre  acceso,  sin  discriminaci6n,  a
los   centros   de   educaci6n   superior   y   otros  servicios
educacionales  necesarios  que  contemple-el   Proyecto
Especial.

6.   Cultura:     Exigimos   al    gobierno    garantras    para    que   el
Proyecto    Especial   no   quiebre   la   integridad   cultural   y
6tnica   de   la   poblaci6n   nativa,

7.   Ecologfa:  Exigimos  al gobierno Se tome en consideraci6n,
el  factor  de capacidad  de  suelos,  la  abundancia  de lluvias,
la   fragilidad   ecol6gica   del   bosque   tropical   y   sus   sub-
suelos  en.sus  planes  de  asentamiento  de  la  nueva  pobla-
ci6n  colona  con  el  fin` de  evitar  un  proceso  de deterioro
ecol6gico   irreversible,  tal   como   ha\resultado  a  lo  largo
de. la  carretera  Transamaz6nica  de  a-rasil.

Lima,  23  de  Febrero de  1981
COMISION   PRO-DEFENSA   DE   TIEFiBAS   NATIVAS
Conformada  por:

Asociaci6n     lnteretnica    de    Desarrollo    de    la    Selva     Peruana
_       (AIDESEP)

Centro    Amaz6ni6o    de    Antropologra    y    Aplicaci6n    Practica
(CAAAP)
Comisi6n    Episcopal    de    Acci6n    Social     (CEAS).

•Comisi6n    Nacional    de    Derechos    Humanos    (CONADEH).   I

COPAL   =    Solidaridad    con    los    Grupos    Nativos.
Seminario de Estudios Antropol6gicos de Selva  (SEAS)(UNMSM).
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