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Educacio'n Biling.tie:

a per ,que' y para qu6?

FREDERICA  BARCLAY  (*}

P'ara  la  mayor fa  la  educaci6n  bilin-
Sue  no  pasa de  ser un  rasgo demag6gi-
co  de  la  !egislaci6n y un  dal:o  ex6tico
mss de  nuestra Amazon fa, como resul-
t6   si6ndolo   la   oficializaci6n   del  due-
chua  en  su  momento. Sin embargo, su
sola  consideraci6n  y  aceptaci6n  impli-
ca ya un tipo  de conceptualizaci6n de
un   proyecto ..nacio`nal.   Pero  valorar  e
incorporar  a  este  proyecto Ta variedad
y   riqueza   multilingQe  y   pluriedttural
de!   pars  requiere  de  condiciones  t€c-
nicas,   administrativas   y   politicas.   El

rtratamiento y aplicaci6n del si`stema de
eclucaci6n  bilingtle en el  Perfi ha adole-
cido de carencias y deficiencias que de-
ben  ser  consideradas  para  la  formula-'ci6n 'de  pol iticas  educativas regionales

mss adecuadas.

En  la  Amazoni'a peruana existen 64
lenguas  distintas  que  pertenecen  a  12
fami}ias  lingtlfsticas  mayores  y  que, en
su   conjunto,  p'resentan  una  compleja
I.ealidad   cultural   y  lingtlrstica  que  no
siempre  se toma  en  cl!enta.  De  hecho,
la  versi6n   popular.  suele  considerar  a
e`stos  idiomas  co.mo  "dialectos"  y  en
este  sentido  como  idiomas  "no verda-
deros", sin gramatica  (?} y por }o gene-
ra!  sin  capacidad  de abstracci6n. Todo•  esto  forma  parte de  la  mitificaci6n de

la cultura dominante y de todo un mo-
delo  ideol6gico  muy  estrecho  a  trav5s
del  cu_al  se  mira  a  los  pobladores  nati-
vos de  la Am'azonfa.  Es difl'cil,sin  em-
bargo,  entender   lo  que  significa  afir-
mar  que  el   Perd  tiene  una  enorme  ri-
queza  lingorstica  y  cultural  si  uno  no
comprende  todo  e]  mundo .de  ideas y
practieas  diferentes que  se`pueden  ex-
presar en lln idioma.

i:]adAonet:?rpe6i[:sgaA&eureusahnaa.'Eqsuii:amLrrao-
de COPAL.

La  ]egislaci6n peruana h-a considera-
do  a la educaci6n bi{ingtie basicamente
como  un  mecanismo  de  asimilaci6n y
`'civilizaci6n"   de   las   minor fas   de   [a

selva,   desde   la   perspectiva  de  lograr
uns  naci6n  integrada  y  uniforme.  La
actria]  Constituci6n  reconoce  este rico
acervo  culrfura]  sin  que se hayan senta-
do-las  bases  ad!i  de  una  polftica `que
vaya  mss  alla de la declaraci6n formal.
La  promulgaci6h  de  }a  Ley de  Eduea-
ci6n   no   presenta   condiciones     muy
alentadoras en  este sentido, ya qlle to-
do  parece  jndicar que  la  educaci6n  bi-
!ingtle  seguira  relegada  a  un  lugar muy
secunda.rig  y  mantenida en  manos del
cuestionado   lnstituto   Lingtiistico  de
Verano.

Idiomas     Vemacu]os     y     Educaci6n
Bilingile

.Cuand6  hab!amos de idiomas vefna-
culos,   a  diferencta  de   las  {enguas  de
prestigi6 estamos refiri6ndonos   de por
si',`  de  acuerdc)  con  la  definici6n  de  [a
UNESCO,   a   una  situaci6n  cpolitica,
pues se tra{a de "la [engua`de un grupo
polftica y socialmente domfnado".  De
allf-que  reconocer   ?I   derecho  de  los
grupos  minoritarios  a .la  educaci6n  biT
Iingtie   significa   reconocer   el   derecho'de   u`n  pueblo/a   mantener,  recrear  y

aportar   a   la   comunidad   nacional   su
propio,.patrimonio cultural.

Hay  adem5s  en`la  educaci6n  bilin.-

g%:vtce:tnes:d:=acj:n:sedt[:c%jecaesn§g#:n2:
6ptimo.  Estas son de caracter psicoi6-
gico  y pedaa6gico.  La educaci6n bi]in-
gtie. se  inparte en medios donde la po-
blaci6n   es   mono[ingtle   en   el   idioma
vernaculo   o   biiingtle   incipienter   Este
monolingtiismo   es  mss  acentuado  en
las  personas  de  mss  edad  y  en  los  ni-
fios..  Estos    dltimos    ]legarL_la-n?ayor

parte  de  las  veces  a  la  escuela  sin  ha-
blar  ni  entef\der  castellang,-  lo  que 'a
ojos vistos hace dudpsa su `adecuada al-
fabetizaci6n. `

En  ia  actua[idad,  la pedagogfa  mo-
dema reconoce el prineipiq que.el idio-    .
rna  materho es eL  mejor media para  la  -
enseiianza  de  los.  nifios.  Al  tiembQ de
la edad  escolar el nifio ya ha alcanzado
]as habilidades  plenas de su sistema fo-
nol6gico _y  de  la  estrlJctura  gramatica`l
de su  idiom_a, a la vez que ha asimilado
un  c.onjunto  de  va!ores expresados en
6ste, de modo.que §e puede decir que.
e!  njfio  maneja. ya un complejo  instr+
mento  de  aprepdizaje.  Por  el]o, un sis-
tema  que  imparte  los  cpnocimjentos
iniciales  en  la  lengua  materna y que va
introduciendo  gradualmente  el  segun.
do  idioma,  el castel[ano,  no  puede ser
sino`positivo.  De otro mode, se estarfa.
obligando al  nifio  de  corta  edad a bus-
car  sinbolos  nuevos de comunicaci6n
y  pensamiento  a  una  €ded  in_uy  te.in-
prana.  Los efectos de 6sto son  porde-`
mss   perturbadores,   y,   de   h`echo,   la
comparaci6n entre ]as resu,ltados de un _
sistema bitingtie y  uno monolingde, en
este  tipo  de  contexto,  demuestra qu_`e
las   metas   educativas   alcanzadas   son
mucho` mast adecuadas en el priaper ca-
so.  Tenemos  ejeinpl6J de  €sto  en  mu-
chosparses.     .

Dados   lbs   pa`rticulares   p'rob!emas
end6micos de Ja educaci6n en el  mec!ia
rural,  este. si§tema `cQntribuye  tambi6n J
a djsminuir  la tasa de deLsersi6n due se
presen{a  ge.neralmente en  los primeros`.
afios  y  donc!e   el   sisterpa  monoli_ngGe
no  hace  sino  arrojar  a  los  nifigs de la
escuela. For otra.parte, en. un ambient'e
perturbador de por sl' eomo la escueJa;   \
el  nifio vernaculo-hablante  se sienie-eh

goadyeorrecs::i:,:Tz:nysuT{3{op:oate::dnouaj
prcrfe-sor  qve tambi6n  io habla,  lo  que
a su vez incrementa §u  participaci6n y
ljber±ad de expresi6n.

En  este sentido,  la  educaci6n  b.ilin-

!g:i,na::Sest6a's°eudnu:But?vnareesdc3o°[adr:sa,i:janno`
tambi6n  un  buen  sistema  para  apren-
der  el  castellano como segunda  {engLia,

ya que  la  habilidad  fan6tica y de co!Ti.-
prensi6n  del  segundo  idioma se  madu_-
ran`  progresivarnente.  A su vez, de est,a
manera  , en  e.I sistema bilingtie ambes
idiomas  sirven  coma  media  de.-ense-
fianza  con  roles  y  func'iones  especffi-
cas,`de  acuerdo  a  la  ap]icaci6n  de un
metodocienti'fico.`

Para  comprender  5§to  es  necesario
mostrar  brevemente  de     qu6  manera
deberfa realizarse la ensefianza. El  nifio  '
qprende  con  el  maestro  vernaculo.ha-
blante  las ]etras y sflabas en su idioma, .

Amazohi'a  lndi'gena      `3
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Lp  eduia.?ion  bilingtie  en  el  Perd  tiene  una  intencionalidad  "civi-
li.zalpria",-que  rij`d,i toma  en  cuenta  los contctnidos di-i;;-iulJJ;is
indi'genas.

I"A rafz  de  estas pol6micas el  nuevo.

convenio    celebrado   con   -el    lnstituto
prevei'a  su  gradual  transferencia  al  Mi-
nisterio,  pero  segui'a  enc!argado  d`e ase-
sorar  al   programa  bilingtle  aunque  en
forma  algo  restringida  (7).  Ef papel ju-
gado  por  el   lnstituto  en  este  per`!'odo
de  su_puesta  transferencia  (que  nunca
se  di6)   ha  sido  ambiva]ente  y  se  ha
demostrado negligehcia de su parts".

La  Reforma  Educativa 'y la  Educacian
Bi]ingue

Hasta que se puso  en  practica la re-
forma,I  cuando   se  form6  la  Coinisi6n
Multisectorial  para la revisi6n y  evalua-
ci6n   del   trabajo  de[  `ILV.,  6ste  hab!'a
tenido 'a  su  cargo  no s6Io ]a formaci6n
¥ el  reentrenamiento de  Tos profesores
y  !a  preparaci6n  de  textos,  sino  tam-
bi6n  la supervisi6n  de todo  el  sistema.
Esto  era  asi' aunque oficia[mente era el
hlinisterio,   a   trav6s.  de  su  Oficjna  de
esoordinaci6n   de   Educaci6n   Bi!ingtier
quien deb fa  tener  a su cargo la gesti6n
de]   programa   "con-la.colaboract6n  "
de  los  lingoistas.  Adem5s el  programa
se  mantenfa  aparte  en  lo  administrati-
¥o,  con  sede  en   Pucallpa,  donde .Ios
profesores    se    reum'an    anualmente.

EI  decaimienfo y  la desatenci6n de
i§s  escuelas  bilingifes  se  ha  venido  ha-
ciendo  manifiesto  en  !os dltimos afros;
sin embargo,  6sto ya  se  habra produci-,
a-B a fines de  la d6cada del  60 cuando
:crs   materiales   bilingues   permanecfan
=rchivados   en   los   barriles  se!Iados  de
es   escuelas,  sin  que  los  ljngtiis.tag  su-

¥rvisores  se dieran cuenta que las ec-
='eias   bilingties. se   iban  convirtiendo
riualmente  en  monolingiies con  un
=j!'simo nivel `de educ,act6n.

La  Reforma  Educativa,  en  su  afan
de  integrar  el  sistema.educativo,  con-
templ6  la  participaci6n de tag escuelas _
bilingties  en   el  sistema  de  nucleariza-
ci6n.   Con   esto,   ios  profesores  y  los.
centros  educa{ivos  bilingues pasaron  a
format  parte. de  los  NECJ en  cuyo 5m-
bito geogr.afico se encontraban, lo que
imp[ic6  un .problema relativamente se-
rio  por  la  fa!ta de respaldo administra-
tivo  con   el  que  6stos  se  e.nfrentaron.
En   alguno§   pocos   casos,   donde  hay
una fuerte concentr«aci6n de poblaci6n
nativa y menor proporci6n de colonos,
los  NEC es fan  mayor.itariamente cons-  +:
titufdos  por  escuelas  y  profesores  bi-
lingues,  e  inc]uso.Ios directores de  tos

de trabajo y, mucho memos, reconocen
el  valor de  6stos  ni de la ensefianza bi-
`lingtie.  No  es  raro encontrar direatores
de  un  NEC que agrupe-a `es'cuefas hilin-
gu6.s  que  desconozc`°an-'-pop completo` la `
problem6tica de  las,e~omunidades  n.ati-
vas.   La   situaci6n   de   mardinaci6n   se
complica  par  e[  hecho que  tos docen-
tes bi]ingties,  por  ia  complejjdad  de su
formaci6n  y por el contexto soci6-eco-
n6mico  del  cual provienen, rriuchas ve-
ces  no  tienen  educaci6n  segundaria,  la
misma que s6Io van alcanzando progre-
sivamente  a  trav6s  de  los cursos  vaca-
cionales de reentrenamiento.

El problema par otra par{e es que el
sistema  de   nuc!edrizaci6n  `de  ]os  cen-
tros  ;ducatfvos  no  ha contemplado  la

¥enrjea;atdes'j:3::Sst,f$3ea'J:aeorj%ru:ee|asmdut

chos  casos .Ios  centros  educativos  per-
tenecientes a  un  mismo  grupo  idioms-
tico  estan arbitrariamente distribuidos
en  diversos ~NEC, dificultando  el  desa-
rrollo de  los programas que la lay pres-
cribfa,1:ales como La p`osibilidad de eta-   .
;boraci6n de textos y ch.os.

`     En  efepto,  el  D.S. 003/73 sefialaba.'
que en ]os NEC donde hubiera Centros
educal:ivos  bilingties-y  una  poblaci6n.
que  lo  hiciera factible se aplicarfan cu-
rr/cula  especiales,  tomando  en cuenta
las  caracterfsticas  cLilturales  y sociales
de fas comuniclades.  Mss adn,` textos V
materjaJes didacticos serfan elaborados  `~-
para coda  griipo por sus docentes,'bajo  .

:T6Pne.ryf8:6nn,::±isMpj6nrjssjt6g:°,adefaFtdaucda;
eomprensi6n' por  parte  de  los  funcio-
narios`  del   NEC`y  la  aus`encia  de  una
polftica  coherente,  poco  han   podido   .
avanzar los maestros bilingt]`es para me-    `
jorar  e[  programa  de  educaci6n  bi]in-
gtie y  [a ensefianza en sus 6scuelas, tan
necesarja  y  urgente  para lascom'unidaL     ` 
des nativas.

En todo esto la`s responsabilidades y
causas son  mtiltipl6s.Por una  parte,  ha  -
habido evidentemente un_ problema de  1
concepbi6n de la reforma educativa en
relaci6nLa  ]a  educact6n bilingde:  mien-
tras que sf era saludable y neceusarib in-
corporar  a  6s{a t]ltima  aT  sistema  de  e-
ducacj6n  nacional  en  algunos aspectos
currjculafes  y  a§umir  el  control  de  [a
educaci6n   bilingi]e,  set p'as6   por  -alto
cieftas  particularidades  y  la necesidad
de mantener de-`alguna  manera la posi-
biiidad  de un trabajo comtin.entre` 16s
'maestros  bi]ingties.  'Sin   embargo,-por

otra  parts,  hay  responsabilida.des  qu`e'
vienen de  mss  antjguo.  El  lnstitutoha'
venido  manejando  ersistema de educ;a-  .
ci6n  bilingi]e  con todo  el, apoyo admi-
nistrativo y  econ6m3co del  Estado des-
de  la  d6cada  deL  50 y  en  los curricula
de  en{renamiento  de maestros figuran
cii rsos de capacitaci6n t6cnico-pedag6-
gico y Ja expl fcita "intenci6n" der pro-
gresivamente, traspasarl es  I.a capacidad
de   hacerse   cargo   de   la   gasti6n   del
sistema  en  el  marco de]  sistema  nacio-
nal.  €Qu6  pas6?.Eiriden`tein`ente el  Ins-
tituto tenfa` bajo  la rianga la intenci6n
de   mantenerse   como   indispensable   .
{C6mo  si  no  ex-plicar qu.e  no se diera
ulna transferencia de conocimientos ha-`  ,
cia  lo§  maestros  nativos  y.muchb  me-
hos   hacia   los  investigadores  nacion.a-
1es?.   P'urante  el  pe`rfodo  de aplicaci6n
de  la  reform-a  el  lnstituto  quiso  hacer
sentir su  "alejamiento"  no inl:ervinien-
do  alll'  donde  hubiera` podido  aportar
su   experielicia  pedag6g`jca  y  adminis-
trativa.

Con  todo  esfo  la;-escrielasJbilingtles  .,
ham  venido sufriendo  los efectos de,su  `.
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i caso es que la discusi6n de la  Ley
=    Educaci6n    en   el    Congreso   esta
=j.xina y se anuncia.de hecho una re-
•`.th!S6rt  de  la  Reforma  Educativa.  £Qu6

|¥r  1g sera  reservado  a  la  Educaci6n
aEt.igtie?   Es  necesario aprender de los
gTor-es  cometidos  en  el  perfodo  ante-
~-err pero  tambi6n  hay qile exigir  que
sE !a mantenga  integrada al sistema na-
c=-enal  con  las  particularidades  del  ca-
se.  Ciertamente  la  presencia  del  lnsti-
-.Pis   Lingnfstfco  de  Verano  y  su  cas.i-
manopolio   en   Ql  campo  de  ta  educa-
±£H   bilingtie   obstaculizan   estas   me-
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:=s I]enos  de  buenas  intenciones.no al-
iera  !a evaluaci6n de las actividades del
iL¥ y de los resu[tados de 6stas qua no
°¥53CeEnstaaaccat##Sapc%risn°ci8!8S;demas

carl   un   malestar   general   en   diversos
EHfses  latinoamericanos con  relaci6n.al
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peaEi{}nes   con   la   intenci6n   de   seguir
2ce:=n±e en su  labor evangelizadora.

Notas. `sobre '1as nuevas
maneras de percibir

la Amaionia Brasilera
y su desarrollo\

HELENE   RIVIERE   D'ARC    ('¢}

De  los  diferentes  pa/ses  que  com-
ponen` el universo amaz6nico, Brasil es,
lejos,  el  que,  despu6s  de quince  afros,
ha  movili.zado mss hombres y capitales
en   una  operaci6n `gigante:   operaci6n
dedesarrol lo, operaci6n pol itica, opera-
ci6n de  integ`raci6n  nacional  e interna-` .
cional,   reun.iendo   esta   tiltima   la§-di-
mensiones econ6mica y polftica.           .

I.-      La Horade log Balances

Es  una  banalidad decir que  hay  en
di'a  ha  llegado  la  hora de ]os primeros
balances,  dado  que  nuevos  programas
con   objetivos   cambiantes   contintian
cotidianamente    saliendo    a    la    ]uz.

Una  biblio.graf fa  abundante, ciertas
mesas  redondas,  ciertds  coloquios,  en
Es_tados  Unidos,  pero  tambi6n  en  Eu-
ropa,. han  dado  ya  los-resultados  par-
ctales de los 6xitos y fracasos de [as po-
Ifti.cas    amaz6nicas.    Otras    reunion6s.
han  conclul'do  en  una  toma  de  posi-
ci6n muy crftica frente a esas polfticas
(1).

Existen   hoy, dfa,  nos  parece,  tres
ten.dencias  entre  los  autores  o  en  los.
gr`upos de ref lexi6n que se interesan en
la Amazonia e intentan`-obtener leccto-
nes de  la  experiencja de  los' quince t]l-
timos afros:

•1),        Aquellosquevenun 6xitoeh este
'desarrollo  basado  en  una  acumulaci6n

dg  capital, n6 obstante formado fuera
de la regi6n amaz6nica; nosotros no ir-
sistiremos  sobre  este  punto  de  vista.

2)        Aqueliosquepiensan que el.iieinr
po de  la utopia y del  voluntarisquo  ha
conblufdo  en,Ia 'actualidad y q`ue la po-
L{tica  amaz6nica,   la  del   Brasil  princi-
palmente,I  entra er\. una f3se razgnab[?

de  aplicaci6n de prog`ramas  puntual,es,
de  envergadura  bastarite  mss modesta.
que la qe los ^afios 66i-76,. mss ligada,al
conocimiento  y  a  la  real,idad  del  ire-  -
dio.  Esta  "modestia",  si  se  puede de-
cir,  serfa debida,.primero, a la redesi6n
econ6mica  brasilera, caracterizada por
una  ,de§aparjci6n  de  los  capitales  dis-
ponibles;  segundo,  a un  balance  a  me-
nudo  decepcionante  de  16s  resultados
d.e   los   grandes,  provectos,   principal-
mente  de  los  grandes  proyectos'gana-
deros;  y,  tei.cerg,  al  inter6s  crgciente
que  toman. Ios  organismos  iriternacio-J-
nales,  tales  como el  Ban_co  Mundial, en
la.'puesta qn valor  puntual   de las fran-
teras agrfcolas brasi]eras. Abrimos aquf
un  par6ntesis  para`explicar lo que no-
sotros   entendemos   por   esta   afirma-.
ci6n:  co-nvi6ne  remarcar  que  el  Banco

#snqtua±£3:e:o:reae:stdr::::rj:„3r3gjf:
. pequafia  y  mediana  explotaci6n,-com-
binando   una   planta   de   exportaci6n
prroritaria  destinada  al  mercado  iQte-
rior  o  al  mercado  internacional.,  y  cul-
tivos  de  Subsistencia.  Se .podrfa.califi-
car estQ modelo , cuya producci6n esta
rna.Yor-mente orientada hacia la agro-in,
dustria, de agricllltura contractual. P?T
ra berieficiarse de la ayLida tfonica y fi.
nanciera del  Banco  Mundial, es r`ecesa-
rio   negociar  con  el.  Esta.negociaci6n
tiene  lugar al ma6_alto nivel, evitando a
los.  organismos   locaJ,es  de  desarrollo,
no obstante 'poblados de expertos y de
t6cnicos que ham sido en parte, el orf-.gen  de  Ja  coma  de, conciencia  atstual

iconcerniente, a  los peligros resultantes
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