
gional  Pa,ra su  resoluci6n y trans-
misi6n    a   la   Direcci6n   General
Agraria  de   Reforma  Agraria  en
Lima,   pero   continda  sin   r..ecibir
su  titulact6n.

3.  EI  Programa  Medico  avanz6  con
la vacunaci6n en  la regi6n del  rl'o
Madre   de   Dios   e   lnambari.   La
Comunidad     Nativa     Boca    del
lnambari    construy6   su    propia
posta  m6dica.  CORPEMAD apo-
y6  el  Programa Medico con gaso-
lina  y  jornales  para  un  motoris-
ta.   Pero,   en  altima  instancia,  el

programa  debi6  desapareQ§r  por
falta de fondos.

4.  Se  obtuvo  cuatro  becas  para  cu-
brir   los   gastos   de   alojamiento,

pQnsi6n,  uniformes y dtiles esco-
lares  y  la  matri'cula  de  estudian-
tes de  las comunidades  Boca  del
lnambari   y   Huacaria  en  Puerto
Maldonado   y  Cusco,  respectiva-
mente.  Esto  se logr6 mediante el
apo,yo  de  la  Asociaci6n   lnter6t-
nica  de Desarrollo de  la Seiva Pe-
ruana   (AIDESEP),   con   sede  en
Lima.

I     Esta  informaci6n  se.recogi6  al  inicio  de
una   investigaci6n   sobre   el   impacto   so-

#:'ra€em!austg|e!Sit°ande:eednetrB:::fT::*ac:i£:
por   becas   del   Doherty   FeHowship  for
Advanced   Study   y   la   National   Science
Foundation   (BNS-8115366).  Agradez-
co  a Thomas  Moore  §u  aporte  a este tra-
bajo.

Las experiencias del consejo Aguaruna
y Huambisa y el desarrono de
la provincia de Condorcanqui

Evaristo Nugkuag#

LAS  EXPERIENCIAS DEL
CONSEJO AGUARUNA Y
HUAMBISA

Antecedentes

La   region  del  Alto  Marafi6n,   igual

que  el  resto de  la Selva Amaz6nica,  ha
venjdo   sufriendo   desde   hace   algunas
d6cadas,   los   efectos  del  avance  de  la
socied`ad  nacional   a  trav6s  de  sus  peo-
res   representantes.   Las   invasiones  de
caucheros,  buscadores  de  oro,  regato-
nes,  empresas  petroleras  y  madereros,
etc.,  se  interesaron  en  hacer  ver la Sel-
va  como  un  espacio  vacl'o  y  presentar
a   sus   pobladores   como   salvajes   e  in-
competentes.

Poco    a    poco,    aunque    se    sigui6
manteniendo  ia misma visi6n acerca de
los  nativos,  se  fu6  cambiando la forma
de   relaci6n.   Asf  fueron  !legando  insti-
tuciones  privadas,   misioneras  y  guber-
namentales,  que  con  una  metodologi'a
paternalista   intentaron   integrar   a   los
nativos  a  la  sociedad  nacional,  una  in-
tegraci6n  que s6lo buscaba poner la re-
gi6n  al  servicio  de  la  sociedad  mercan-
til.

Una   larga   serie   de  fracasos  en  los

Proyectos  de   Desarrollo  emprendidos
por estas lnstituciones, tuvo por efecto
no  solo  desacreditar   la  capacidad   de
los   pueblos   nativos,   sino  que  ademas
aumentaron  la  debilidad,  el  aislamien-
to y la dependencia.

Frente  a  esta  situaci6n  los  nativos,
se  decidieron  a  luchar por la propia so-
luci6n  de  sus  problemas,  con  sus  pro-
pios    recursos,    manteni6ndo   el   equi-
librio  ecol6gico  como era tradicional y
desarrollando  la  sabiduri'a  de  sus  ante-

pasados  para  sobrevivir  y  para  crecer,.
Asf  desde   los  inicios  de  la  d6cada  del
70,  se  hicieron  determinados  intentos
en  esa  direcci6n  pero  eran  todavi'a  in-
tentos   aislados.    Es   reci6n   en   el   aiio
1976  que  la  unidad  se  empieza  a,cris-
talizar.

En el mes de  Mayo de  1977,  se cele-
bra  la  primera  Asamblea  General  con

participaci6n  de  representantes  de  los
rl'os   Cenepa,   Nieva,   Marafi6n  y   San-
tiago,  (tanto  Aguarunas y Huambisas).
En esta Asamblea quedo constitui'do el
Consejo  Aguaruna  y  Huambisa  (CAH)
formado  por  la  representaci6n de  cua-
fro rios.

Pocos   meses   despu6s   se   asociari'a
tambi6n   el   Rfo   Chiriaco,  con  lo  qile

quedarl'a  integrada  en  una  s6laJbrgani-
zaci6n  la poblaci6n Aguaruna y Huam-
bisa de la regi6n.

Desde    entohces   ya    en   su    Xxll
Asamblea  y  con  89  Cdmunidades  aso-
ciadas,  la fuerza  y el  nombre del CAH,
se  ha  ido  imponiendo  hasta  ser  consi-
derado  como  el  tinico  interlocutor va-
lido  para  resolver  los  problemas  de  la
Zona.

A   nivel   nacional,   el   CAH,  supone
un  aliciente  para el  resto de  las Organi-
zaciones  Nativas,  habiendo  impulsado

y colaborado arduamente la unidad na-
cional  de  todas  Jas  6tnras  amaz6nicas
bajo lineamientos autonomistas.

Objetivos

EI  CAH.  es una primera experiencia
de  agrup`aci6n  nativa que  asume por si'
misma  la  soluci6n  aut6noma  y  creati-
va   de   ;us   necesidades.   Precisamente
una  de  sus  labores es la de'ir aclarando
los   objetivos  que  definan  el  papel  de
una  organizaci6n  nativa  en  el  momen-
to  actual  a  la  luz  de  su  trayectoria  y
experiencias.

Sin  embargo  despu6s de  ocho  afros
de  trabajo,  se  han.  trazado  ya  los  pri-
meros objetivos:
1.   Coordinar  las  acciones de  todas  las

unidade;  regionales que conforman
los    pueblos    Aguaruna    y    Huambisa
dentro  de  un  organismo  unitario  que
integre .todos  los aspectos de la vida de
esos pueblos.

En  6ste  sentido  definir  una poll'tica
coherente  y  unitaria que  aproveche  al
maximo  los  recursos  actualmente exis-
tentes tanto  econ6micos como institu-
cionales.
2.   Estudiar  y definir claramente cuales

son    las `verdaderas   necesidades  de
los   Aguaruna   y  `Huambisa,    a   fin   de
establecer   con   un   criterio   propio   las
prioridades   para   el   mejor   aprovecha-
miento   de   los   propios   recursos  y  las
ayudas.
3.  Trasmitir   las  experiencias  positivas

y  hacer  un  analisis  de  las  experien-
cias  negativas que cada unidad  regional
haya   vivido  a  fi'n   de  'evitar   acciones
tentativas   o   incurrir   en  errores  evil:a-
bles.

4.  Activar  li'neas  de desarrollo coman
en  los  casos  en  que  la  colaboraci6n

sea necesaria y/o posible,  respetando  la
autonomfa de cada unidad regional,

EI  CAH  no  es  solo  una  opci6n  de
desarrollo de  las comunidades de  la zo-
na,. sino  una  altemativa del  desarrollo
para la region.

Amazon fa   lndi'gena   2'3
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te, Secretario,  Tesorero  y ,los distintos
directivos  de  cada  programa bajo  la di-
Fecci6n del coordinador.

Hasta  el   moinento,  son  cuatro  los
programas  en  [os que se asienta la prin-
cipal  actividad del  Consejo:
-   EI Programa de Salud
-   EI Programa de Promoci6n Social
-   EI Programa de  Educaci6n
-   EI     Programa    de    Pefensa     Legal

Cada  uno  de  6stos  programas  tiene
una  organizaci6n distinta, tanto a  nivel
central  como  a  nivel  de  rl'os,'pero  en
general  tienen  en comtin  un  Comit6 de
decisi6n central.

Fzesumen de las actividades mas
inportantes

A  continuaci6n  se  expone  la  situa-
ci6n  actual  de  cada  uno  de  los progra-
mas.

i.  Salud

Desde    el    comienzo   6sta   fue   una
precoupaci6n   prioritaria  del   CAH,  ya
que   los   cambios   producidos  durante
(os   dltimos   tiempos   afectaron  princi-

palmente el  area de salud.
De  6ste  modo  el  CAH  no ha dejado

de  gestionar  y  exigir  el  apoyo  estatal.
No  obstante,  y ante la desatenci6n ofi-
cial,  el  CAH,  ha debido emprender por
su   propio  esfuerzo  la  organizaci6n  de
un sistema de salud que  abarca hoy dra
el  total  de  las  comunidades  asociadas,
lln   programa  que  ha  sido  reconocido
en   el  Tercer  Congreso  lberoamericano
de  Medicina  Pural,  como  lino  de  gran
inter6s  en  todo  el  ambito  sudamerica-
no.

En  g.eneral el  Programa de Salud del
CAH,  ha  basado  su  acci6n  en  la  impli-
caci6n  de  toda  la  poblaci6n  en  la solu-
ci6n   de   los   problemas,   en   la   mayor
consideraci6n   hacia    la   medicina   pre-
ventiva  y.  sanidad   ambiental   y,,en  el
equilibrio   entre   los  m5todos  tradicio-
nales y  la medicina moderna.

Debido   a   las   caracterl'sticas   espe-
ciales  de  la zona,  el  programa funciona
a tres  (3)  niveles:

a.   Comunidades
Recursos Materiales:
-   Posta  Sanitaria,  construida  y  man-

tenida por los comuneros,
-   Botiqui'n    Comunal,   formado   por

las aportaciones de  los comuneros
F}ecursos.Humanos:
-   Promotor  de  Salud  que  cumple  las

siguientes funciones:
•Atenci6n  m6dica diaria`en  la posta

•Charlas  educativas  a la comunidad
ilna vez a  la semana.

•Organiza   trabajos   comunales   de
salud,   para  el  mejoramiento  de  la
sanidad  ambiental  (pozos de agua,
letrinas,   fosas   de   eliminaci6n   de
basura,  etc.)

•Administra el botiqui'n comunal.
•Recoge datos estadi'st`icos de la co-

munidad   (nacimientos,   defuncio-
nes,  registro  de  atenci6n  diaria  y
mensual,  etc.)

b.   Centros de Salud de  los  Ri'os.
Re`cursos Materiales:        ,
-   Posta  para  la  remisi6n  de  los casos

graves  de  tas  comunidades  del  Ftl'o.
-   Laboratorio   basico  para  diagn6sti-

cos  cli'nicos  en  el  mismo  Centro  de
Salud.   Este   laboratorio   ti`ene  tarn-
bi6n una funci6n para realizar inves-
tigaciones  epidemiol6gicas y experi-
mentos educativos.

-   F.armacia  del   Ri'o,   para  ]a  distribu-

ci6n   de  medicinas  y  vacunas  a  los
botiquines comu nales.

-   Motores  de   16  HP.  y  bote  para  el
traslado  de   enfermos,   distribuci6n
demedicinas,etc.    ,     I

Recursos Humanos:
-   Supervisor del  ri'o, que a su vez es el

responsable directo de la posta.
-   Laboratorista,  encargado  de  la  far-

macia   y   motorista,   todos  ellos  ya
capacitados.

-   Existen  -en   funcion'amiento   cinco
Centros de Salud,  responsables de  la
Organizaci6n de  la salud en su zona.

-  Se   celebran   rbuniones  trimestrales

de   todos   los  promotores  de  cada
ti'o,   en   los   respectivos  Centros  de
Salud.

c.   Sede Central
Recursos Materiales:
-   Hospitalillo:    Centro   cli'nico   de   la

zoha  para  remisi6n  de  casos  graves.
-   Farmacia   Central:    para   acopio   y

distribuci6n  de  medicamentos  basi-
cos,  vacunas  y  sueros  antiofi'dicos.

-   Laboratorio  equipado  para  la  reali-
zaci6n  de  analisis  de   heces  (parasi-
tol6gico)    sangre,    esp.uto,   orina   y
leishmanl'a.

-   Movilidad  con  motor de 40 HP.  bo-
te e implementos.

-   lnfraestructura  de  Servicios:  come-
dor,  dormitorio,  aulas,  etc,   para  la
realizaci6n de cursds,  reuniones,etc.

Recursos Humanos:
-   Director del programa, que es miem-

bro de la Junta Directiva, encargado
de  la administraci6n y coordinaci6n

de  las  actividades  de  sa[ud dentro y
fuera de  la zona.

-   Motorista propio del prog,rama.
-   Encargado  de  la  Farmacia  Central.
-   Directora  del  Programa M`aterno  ln-

fantil.
-   Cuatro medicos asesores.

Para   llegar   a  esta  estructura  se  ha
desarrollado   cursos  de  capacitaci6n  a
tres niveles:
-   Cursos Ordinarios,  dedicados a nue-

vos  promotores y  con una duraci6n
de   tres  meses  y  que  cada   aiio   se
complementan   con   15  di'as  de  ac-

tu al izaci6n.
-   Cursos  extraordinarios,  de  acuerdo

a  las  necesidades  del  Programa,  (su-

pervisores,    extracci6n   de   dientes,
laboratoristas,  contabilidad  y  admi-
nistraci6n....)

Desde  su  fundaci6n,   el  Consejo  ha
organizado  4  cursos  ordinarios,10  de
actualizaci6n,  5 extrordinarios,  ademas
de un curso ''ordinario" para promoto-
res  de salud  Materno  lnfantil.  Para esta
actualizaci6n  el Comit6 de Salud ha re-
dactado y publicado su propio manual.

Existe   un   Servicio   Medico   Fluvial

que  se  constituye  como  entidad de su-
pervisi6n,   evaluaci6n,   .coordinaci6n   y
planificaci6n  de   las  actividades  de  sa-
Iud  a  nivel  de  toda\la  zona.  Participan
en   5ste   el   Director  del   Programa  de
Salud,   el   Supervisor   del   RI'o   corres-

pondiente,   el   Motorista  del   Programa
de Salud y  los M6dicos asesores.

La   participaci6n  de  la  comunidad,
es  base  fundamental  del  desarrollo  del

prograrha,  desde  la  construcci6n  de  la
posta,   la  financiaci6n  del  botiqui'n,  la
contribuci6n    laboral    a   la   sanitaci6n
hasta  la  satisfacci6n  de  las necesidades
basicas del  promo-tor.  `

lgualmente  se   ha  superado  las  difi-
cultades que significaban  la  integraci6n
de  la  mujer  a  las  actividades  de  salud
con   la  creaci6n  del  programa  de  salud
materno  infantil,  que  integra a 26 pro-
motores  y  cuVo  desarrol.Io  debe  alcan-
zar  una  cobertura  que  abarqu6  a la to-
talidad  de   las  comunidades.   En   la  ac-
tualidad,   el   CAH   cuenta  con  mss  de
125   personas   comprometidas   con   e!
programa de salud.

A  medida  que  se  desarrolla  el  Prcr

grama,   va  cobrando  mayor  importan-
cia  la  medicina  tradicional,  tanto  por
los   altos  costos  de  los  medicamentos
foraneos   como   por   la   reivindicaci6n
de  los  valores  culturales que  va posibi-
litando  la  recuperaci6n  del  poder 6tni-
co que suscita  la acci6n del  CAH.
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La   mayor  participaci6n   del   CAH,
=n  el   campo  educativo,  esta  adn  por
realizarse  y  debera surgir de un  analisis

pFofundo  de  la  realidad  educacional de
{a zona.  Sin duda el  CAH,  ha avanzado
notablemente  en  ese  aspecto al  organi-
zar las primeras dos  Reuniones Genera-
!es  sobre   Eclucaci6n  con  participaci6n
cE§l  profesorado,  directivos y padres de
familia.   De  ella  surgi6  un  diagn6stico

que   detectaba  como  principa[es  pro-
blemas a resolver los siguientes:
-   Baja  calidad  de  la ensefianza y en el

aprendizaje,   motivada   por  la  desa-
daptaci6n  de  los  curricula,  falta  de
material   adecuado,  falta  de  capaci-
taci6n pedagbgica del profesorado y
falta   de   supervision   y   orientaci6n
del mismo.

-   Dificu]tades  de  orden  practico:   in-
fraestructura   escolar,   carencias  de
textos y  material  auxiliar, excesivas
cargas  de  secci`ones  en  los  Centros
Unitarios,  etc.

-   Difioultades  para  la  continuidad  de
la   formaci6n    por   inexistencia   de
material  docente  post-escolar,  alto
grado  de analfabetismo practico, es-
casa  preocupaci6n  por  la  mujer  en
los  planes  educativos,   personal  do-
cente   intitulado  en  los  Centros  de
Educaci6n Secundaria, etc.

-   Ruptura  de-  la trasmisi6n  de  la  cul-
tura  nativa:  ensefianza  no adecuada
a  la  realidad  estructural, poca parti-
cipaci6n  de  los  padres de fami.Iia en
el  contexto educativo, poco contac-
to  entre  la  escuela  y  el  resto  de  la
vida comunal, etc:

-   Desatenci6n  oficial  a  la  poli'tica de
educaci6n   bilingue,   condenando   a

Jas  poblaciones  nativas  al  monolin-
gi]ismo cultural.

Este  altimo aspecto  de importancia
fundamental   para   identidad   de  cada
grupo   amaz6nico,    ha   generado   una
postura    combativa,    tanto   del   CAH
como  d5l   resto   de  las  organizaciones
indfgenas participantes en el Seminario
de  Educaci6n Amaz6nica,  en  el que se
exigi6  la reconsideraci6n de una poli'ti-
ca  de  Educaci6n  Bilingtle  y  la  deposi-
ci6n de la irracional  actitud oficial.

En  otro  orden  de  cosas,  el  CAH  ha
planificado  todo  un  programa  educa-
tivo  que  tiene  como eje la creaci6n del
CETEAM, como Centro de Producci6n
de   Materiales  Educativos,  de  Materia-
les  de  Orientaci6n  Pedag6gica,  Centro
de   Beuniones   para  la  discusi6n  de  la
problematica .educativa,  Centro de  I n-
vestigaci6n  de   Currfcula  y  Cenl:ro  de
Reentrenamiento.

Est6  en  marcha  un  programa `inten-
so  de   capacitaci6n  de   adultos  en  los
que  se da amplia participaci6n a [a mu-
jer,  y  se ha dado  caracter permanente
al  programa  de  perfeccionamiento del
profesorado   en  Convenio  con  la  Uni-
versidad de Huacho.

La  nueva  actitud  de  los profesores
en beneficio de la educaci6n de su pue-
blo  y,  la creciente  y  entusiasta partici-
paci6n  de  los  padres  de  familia  en  el
diagn6stico   y   la  planificaci6n   educa-
tiva,  bromovida  por  el  CAH  hace  pre-
veer  la  recuperaci6n  de  la transmisi6n
cultural por el pueblo Aguaruna-Huam
bisa  y,  la  consolidaci6n de este progra-
rna del Consejo.

4.   Defensa+egal

Para   los  Aguaruna  y  Huambisa,   la
tierra   es   la   esencia  de   su   existencia.
Con   la  titulaci6n  de  las  corriunidades
se  confirm6  un  derecho  por  el que  se
habi'a  luchado   largo  tiempo.   La  legis-
[aci6n  fu6  recortando ese  derecho,  fa-
voreciendo  a  las empresas  mercantiles,
principalmente  extranjeras y  a  la colo-
nizaci6n,i  hasta   llegar  a  una  situaci6n
en  las  que  los nativios comprueban que
la  titulaci6n  fug  s6]o  un  instrumento
para  limitar  en una  primera etapa,  [o
terrenos comunales.  Con  la  llegada del
regimen   civil,   la   inseguridad   sobre  l

propieded  comunal  se ha acrecentado.
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d-iciones  futuras  para  ello.  Sin  embar-

go  hasta  el. momento  esta  meta  no  ha
podido   cumplirse   en  su  totalidad.   Es
por eso que e.I CAH ha acudido en oca-
siones    al    apoyo   financiero   exterior,
principalmente   cuando  las  metas  pre-
sentan una urgen6ia decisiva.

En  estos casos,  el  CAH  asume la res-

ponsabilidad   de   la   administraci6n   de
ros  fondos y,  no  acepta  la  intermedia-
ci6n    ni    la   manipulaci6n   de   personal
ajeno.

Del  mismo modo, el CAH  compren-
de  la  necesidad  de  contratar  personal
t6cnico  para  la  Asesorl'a  de de{ermina-
dos  aspectos  de  sus  programas  y  a  la
espera  de  que d6 sus frutos, e[ reciente
iniciado  programa  de  Becas  Universita-
rias.

No obstante, el Consejo ha marcado
una li'nea a seguir por el  resto de las or-

ganizaciones  en   lo  que  respecta  al  es-
tricto control de los asesores, cuya par-
ticipaci6n  se  limita al  cumplimiento de
las obligaciones de su  contrato,  sin dar-
]e  acceso a  la toma de decisiones en los
asuntos que  conipeten  a  la  Directiva u
Organismos que conforman el CAH.

6.  Consideraci6n importante

En  los  momentos actuales,  la sobre-
vivencia   de   los   grupos   6tnicos   de   la
amazon]'a,  esta definitivamente amena-
zada.

Una   experiencia   como   la  de  CAH
abre  un camino a la esperanza que s6lo

podr5~realizarse  si  se  apoya  en  ]a  uni-
dad   con   sus   hermanos   nativos   y   se
cuenta  con  la  comprensi6n  y  solidari-
dad  de los pueblos del  mundo sensibili-
zando por la problema  indi'gena.

Cultura indfgena

EI   Consejo   Aguaruna   y   Huambisa
no   pretende   reinventar   la  historia  de
los  pueblos  Aguaruna  y  Huambisa,  ni
dar  marcha  atras  a  la  experiencia  his-
t6rica,  pero el CAH  sabe que la cultura
Aguaruna  y  Huambisa  es  una  cultura
viva  y,  que  solo  el  debilitamiento  del

poder  6tnico  forjado   por  largos  afros
ha  impedido  el  desarrollo  cultural.  La
cultura  Aguaruna-Huambisa,  recupera-
ra su creatividad y su  impulso vital.

Asl'  pues  es  el  CAH  sin  ningdn pro-
grama  concreto  de  recuperaci6n cultu-
ral,  con  el  s6lo`hecho  de  haber  asumi-
do  la  direcci6n  d?  su  .destino esta  libe-
rando  evideri.{es  fuer2as creativas y  ha
rehabilitado   con  gran  empuje,  un  or-
gullo  que nadie ha necesitado predicar.

LAS PERSPECTIVAS DEL
DESARFioLL0 ZONAL Y DE  LAS
COMUN IDADES NATIVAS.

Antecedentes regionales

La  zona que corresponde  a la `actua[
provincia de Concorcanqui  en el depar-
tamento  de  Amazonas  constituy6  par-
te del territorio tradicional Aguaruna y
Huambisa,  es  decir  parte  del  territorio
donde   esta   poblaci6n   nativa   siempre
vivid.  Ya  en  tiempo  de  la  Colonia,  los
Aguarunas  perdieron  parte  de  esta  tie-
rra,  una  de  las  zonas  de  selva  alta  mss
tempranamente colonizadas.

Despu6s  llegaron  las  Misiones Jesui-
tas  que  trasladaron  a la poblaci6n  nue-
vas  formas de  vida  y  provocaron  al  ca-
bo   del   tiempo   el`  distanciamiento   de
los  Aguaruna   y   Huambisa.   Mss  tarde
esta   misma  poblaci6n  sufri6   las  cace-
rl'as  de  los  caucheros  que  produjeron
muchas muertes y enormes abusos.

Adn  asf,  a  pesar de  la despreocupa-
ci6n  de  los  gobernantes  por  el  destino
de  los  Aguaruna  y  Huambisa,  cuando
en  1941  se  produjeron  los sucesos con
el   Ecuador,   los  Aguaruna  y  Huambisa
prestaron   su   colaboraci6n   al   Ej6rcito
Como   gufas  y   cargadores,   resultando
un apoyo insustituible.

Fue   entonces  que  el   Estado  tom6
conciencia de  la necesidad de  interesar-
se  por  la  zona,  aunque  aan  no  por  la
poblaci6n   nativa   originaria   de   la   re-
gi6n.   Hacia  mediados  de  la  d6cada  de
1940  se  pens6  que  la mejor defensa de
la  frontera  norte  seri'a  llevada adelante
por   colonizaciones   militares`,   asentan-
do  a  licenciados  en  torno  a  las  guarni-
ciones.   El  programa  no  tuvo  los  resul-
tados que se esperaba.

La  construcci6n  de  la  carretera  01-
mos-Maraii6n    por    esa    misma    6poca
atrajo  a  miles  de  colonos  provenientes
de   los   departamentos   de   Cajamarca,
Piura  y   Lambayeque  en  busca  de  tie-
rras.   Tambi6n  Hegaron. los  particulares
con  grandes  concesiones  de  tierras  co-
mo   si   alll'   no   viviera   nadie.   Natural-
mente  esto  signific6  que  la  poblaci6n
Aguaruna viera reducido su territorio y
que  algunos  asentamientos  terminaran
convertidos  en  islas en un  mar de colo-
nos.  -De   ese   tiempo   son   las  primerasj
14   reservas,    reconocidas   a   partir  de.'
1960.   Pero   ya   entonces   era   un   area.
con   una   ocupaci6n  ca6tica,  sin  servi-
cios y sin experiencia ni estabilidad.

Para superar esto. el  primer gobierno
de   Belaunde  planific6  el  Proyecto  de
Colonizaci6n   del   Alto   Marafi6n   con
participaci6n  del  Ej6rcito  y  con  el  ob-
jetivo  de  incorporar  la  zona  a  la  sobe-
ran fa  nacional,  asentar colonos,  regula-
rizar  la  tenencia de la tierra de colonos
precarios  y  determinar tierras  para  los
Aguaruna y  Huambisa.  Las  metas  otra

vez   no  se  cump[ieron  y  la  poblaci6n
atraida  super6  lo  que  se  habi`a  planifi-
cado.  Asf  y  todo  y  a-pesar de las.espe-
ranzas   de   asentar   poblaci6n   que   se
comprometiera  con  el  desarrollo  de  la
zona, muchos de estos colonos deserta-
ron  en  busca de  nuevas  y  mejores  tie-
rras,  abandonando  y  vendiendo  los  lo-
tes que se intentaba regularizar.

De  esa  misma  6poca  son  los  ti'tutos
de  propiedad  de  las  comunidades  na-
tivas Aguaruna y Huambisa. A pesar de
que  el  Proyecto  de Asentamiento  Ru-
ral de Frontera consideraba en el papel
que   ya   no/  era  conveniente  seguir  in-
centivando  la colohizaci6n,  los colonos
siguieron  llegando  y poco a poco hubo
que   admit:ir  que  la  zona  estaba  pare-
ci6ndose  mss  y  mss  a  la  sierra  por  los
minifundios.

Entre tanto las comunidades nativas
Aguaruna   y   Huambisa   decidieron   lu-
char  por  la  propia  soluci6n de sus pro-
blema,  con sus propios recursos.  El  pri-
mer    paso    concreto    fue    la    Primera
Asamblea  General  del  Consejo Aguaru-
na y Huambisa en mayo de  1977.

Desde  entonces  casi  noventa comu-
nidades  respaldan  la  labor  del  Consejo
c`on  su  activa  participaci6n en  la discu-
si6n de  los Problemas y alternativas pa-
ra la zona.

La  Expansion de  !a  Frontera  Agricola
y las Fi.onteras Vivas.

La   recientemente  creada  provincia
de  Condorcanqui  es considerada por el
Estado  tanto  como  un  area  de  expan-
sion   agri'cola   como   zona  de  frontera
que  requiere  de  ocupaci6n para su me-
jor  defensa.  Ya  hemos  visto  lo  qile  ha
sucedido  con  los distintos  intentos de
atracci6n  de poblaci'6n a esta zona y es
de  todos  conocido  que  los  logros  son
muy  poco  satisfactorios para  el  pai's  a
pesar  de las inversiones hechas en estos
proyectos.  Aunque  se  ha  logrado abrir
una   mayor   area   para   la   p.roducci6n
agropecuaria,  6sta  ha  ido  acompafiada
de  numerosos conflictos, una situaci6n
bastante  ca6tica  y  la  poca  estabilidad
de  la  poblaci6n  colona  que  no  deja de
buscar  nuevas  areas  donde  trasladarse.
Esto  sin  mencionar  el  grave  deterioro
de las tierras y la baja proporci6n entre
rendimiento e inversi6n.

En  cuanto  a  la  preocupaci6n  por la
defensa   de   las   fronteras,   las  colonias
militares  no han tenido 6xito, mientras
que  cada  vez.es  mss  claro  que  la  pre-
sencia y  bienestar de la poblaci6n nati.
va es la meior garantia para tlna fronte-
ra  bien  protegida`y  estable.  Para nadie
es  un  secreto que  en  los dltimos  suce-
sos  con  el  Ecuador  el  apoyo  de  la  par
blaci6n  Aguaruna y  Huambisa  ha  sido
muy   significativo  y  practicamente  in-
sustitu fble.

Convjene   reflexionar  acerca  de  las
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tos  sectores se  podra proceder a la eje-
couci6n  del  programa  con  el  apoyo  de
la    Cooperaci6n    Tdenica    nacional    e
intemacional.

El  tercer  pasp  debs  se.r  la  pau[atina
transferencia   a   trav6s  de   los   munici-
pios  y  organizaciones  de  base,  lo  cual
implica   que   todo   el   programa   debe  '
orientarse   a  la  capacitaci6n  de  la  po-
blaci6n  que  mss  adelante  pueda seguir
las  lineas  trazadas  para  la estrategia de
desarrollo de  la zona.

La  propuesta  del  CAH  se  apoya  en
la concepci6n de tres subprogramas:

-   De Promoci6n Comunal
-   De Desarrollo-Econ6mico
-   De lnfraestructura y

Equipamiento     ,
Estos  tres  subprogramas  estan  fnti-

mamente   relacionados  y  debe  ser  err
tendidos como una unidad  integral.
a.   EI  Subprograma  de  Promoci6n  Co-
munal  debs  buscar  reforzar  la  organi-
zaci6n  comunal  a  traves  de  proyectos
concretos,  puesto  que  ella es el susteIT
to  del  6xito  de  las  acciones.  Este  Sub-
Programa   debe  trabajar  en  dos  lfneas
bdsicas:

~   La capacitaci6n de promotores
-   La mejora de la dieta bdsica.

Capacitaci6n.-   En   la  zona  se   en-
cuentra  actualmente  un  cierto namero
de  promotores  de  salud  de  niveles de
entrenarriiento muy desiguales,  Lo mis-
mo  sucede  a  nivel  de  la  educaci6n.  EI
CAH  ha  procedido  a  reciclar a algunos
de  estos  promotores  pero  es  necesario
un   esfuerzo  mayor.   En   algunos  casos
los   promotores   no `disponen.de  equi-
pos   y   aprovisionamientos  para   hacer
una  labor  efectiva.  EI  CAH  ha  capacih
tado  tambi6n   a  promotores  agricolas
pero  este  es  un  campo que requiere de
mayor   apoyo.   Entonces   una   primera
etapa   de   ejeouci6n   del   subprograma
deberra   comenzar   por   reciclar   a   los
promotores  de  salud,  educaci6n y pro-
moci6n   agropecuaria  para   hacer   mss
efectiva su labor.  La alternativa mds far
ci!,  construir  postas  y  escuelas  sin  los
recursos   humanos   necesarios,  es  cola-
mente un gasto no recuperable.

Una  segunda  etapa de ejeouci6n pc+
drfa   ampliar   la   capacitaci6n   para   en
una etapa final tender a formar promo-
tares   mdltiples   que   puedan   atender
distintos  requerimientos   haciendo   un
rmpleo  mss  productivo de los recursos
hHmanos.

Dicta   Bdsica.-   La  l{nea  de  :cci6n
=_TEteriormente e§bozada,  apunta en su'
esniunto  a  enfatizari un  nivel  de nutri-
E55n  de  la  poblaci6n  adecuado.  Asl' en
3stg segundo  campo  se trabajari'a  a  ni-
rei  de  establecer  huertas,  granjas,  pis-
c=-granjas   familiares   y/o   c.omunales   a
-L}:a¥5s  de  la  actividad  de  los  promoto-
~es  quienes  proporcionaran  la  asesori'a

necesaria  y  fomentaran   esta  II'nea  de
trabajo:

Ambas   lI'neas   de   trabajo   del   sub-
programa  de  promoci6n  comunal,  se-
ri'an   6ptimamente  coordin.adas  por  el
Consejo  Aguaruna  a  trav6s de sus dele-
gados.

b.   El   subprograma  de  Desarrollo  Eco-
n6mico  buscara  mejorar  el  nivel  de  in-
gresos  de  la  poblaci6n beneficiaria me-
diante:

-   proyectos prodLuctivos; y,
-   Proyectos  de  Sistema  lntegrado

de Comercializaci6n.

Proyectos Productivos.-   Estos  de-
rentabilidadben  caracterizarse por una

asegurada  que  fomente  de  manera'  res-
ponsable   la   incorporaci6n   productiva
de    la   poblaci6n.   A   este   nivel   se   ha
identificado  algunos proyectos que po-
dri'an  ser  considerados para  realizar los
estudios  de factibilidad  necesarios:  ser-
pentario,   conservas  de  frutos  tropica-
les,  harinas de tub6rculos.

Un   proyecto  de  probada  rentabili-
dad  puede  concebirse  entonces  dentro
del   marco'del   intento   de   redistribu-
ci6n  de  las  ganancias al  interior-del  sis-
tema  comunal  e  intercomunal.  De este
rubro  dependeri'a  en  el  futuro tel  auto-
sostenimiento   del   desarroHo   local   de
los demas programas.

Comercializaci6n.-Se debe estable-
Cer un sistema de comercializaci6n q.ue
asegure  la salida de  la producci6n agro-
pecuaria  y  artesanal  buscando  reducir
los  margenes  de  ganancia  de  los  inter-
mediarios que tienden  a no compensar
los   costos  de   la  producci6n  agri'cola.
Por otra  parte  61 sistema debe asegurar
un   eficaz   abastecimiento  de  combus-
tibles,  alimentos  industrializados  y  de
otras  regiones,  medicinas  y  herramien-
tas.

Ambas   li'neas   de  trabajo   suponen
nuevamente   !a   capacitaci6n   adminis-
trativa  de  la  poblaci6n,  li'nea en  laqueL
el   CAH  ya  ha.  incursionado  con-  algu-
nos cursos.

Para   la  administraci6n  y  gesti6n  de
este   subprograma,   es  necesario  traba-
jar  con   las  organizaciones  de  distintos
niveles que ya existen en  la zona.

c.   Subprograma   de   lnfraestructura  y
Equipamiento dirigido  a  crear  las  con-
diciones  fl'sicas   para   el   desarrollo   de
actividades  propuestas  para  otros sub-
programas;  a  nivel  de  salud,  postas;  a
nivel  de  educaci6n,  escuelas; a  nivel de
comercializaci6n,    almacenes   y   botes
que  permitan   una   mejor   articulaci6n
vial   a  trav6s  de`  Ios  ri'os.   Es  necesario
incorporar  a  la  concepci6n de articula-
ci6n espacial el  aprovechamiento de  las
vras  fluviales  y  para ello  dotar  a la po-
blaci6n  de  servicios  a  trav6s  de  aque-

llas.   Una  primer`a  etapa  podri'a  ejecu-
tarse  a  trav6s  de  los  Concejos  Munici-
pales  (distritales y  provinciales)  para  la
distribuci6n,  segcin  requerimientos,  de
materiales  de  construcci6n  para  mejo-
ras  infraes.tructurales  a  trav6s  de  la po-
blaci6n   organizada.   Igualmente   en   el
caso de  medicinas y  material didactico.

En   una  segunda  etapa  el  Proyecto
Especial  coordinarl'a  con  los  distintos
sectores  la  ejecuci6n de mejoras mayo-
res  a  nivel  de  infraestructura vial  y  de
comercializaci6n.   Mas  adelante  se  po-
dri'a  ampliar  la red de servicios integra-
dos  coordinando  con  los  requerimien-
tos de  los demas subprogramas.

Para  terininar conviene  enfatizar al-
gunas  ideas  en  las que se sustenta ]a es-
trategia    presentada    por    el    ConseJo
Aguaruna y Huambisay su trabajo.    .

En  primer  lugar  se  parte  del  hecho
de que  la presencia de poblaci6n  nativa
en   la  zona  es  significativa  y  que  6sta
poblaci6n  deberl'a  ssr  el  eje de  [os pro-
gramas  de desarroHo para  la zona pues-
to  que  ella  es  la  poblaci6n  con  mayor
experiencia,   con   conocimiento   de   la
regi6n  y  con  mayor estabilidad. Todos
estos   factores   cuentan   tanto   para   la
precoupaci6n   de   ampliar   la   f`rontera
agri'cola   (sobre  la  base  de   la  frontera
demografica  ya  establecida)  y  de  pro-
teger  la  integridad  del  territorio nacio
nal.

En   segundo   lugar   creemos  que   e[
desarrollo  de  la zona s6lo es posible en
la   medida   que   la  poblaci6n  Participe
activamente  en  la soluci6n  de  sus  pro-
bleinas  sin  una actitud  paterna[ista por
parte  de  los  organismos  del  Estado  e
lnstitutciones  parti`culares  y  religiosas.

Los  Aguaruna  y  Huambisa  han  de-
mostrado  su  compromiso  con  la  zona
y  su  capacidad de llevar ad`elante el de--
sarrollo 'de  la  zona  como  es de conoci-
miento  de  los  organismos que trabajan
en  la  region  y  los  distintos sector6s es-
tatales.   Esta   concepci6n   significa   en-
frentar   el   desarrollo   de   la   region   de
una   manera  creativa  incorporando  en
la  planificaci6n  y  ejecuci6n  a la pobla-
ci6n  local  a  trav6s  de  sus  distintas  ins-
tancias    de    organizaci6n.    Esperamos
que  esta   oportunidad  de  conversar  y
discutir   los  probleinas  y   perspectivas
de  la  region sea ocasi6n para participar.
juntos en un nueyo camin6.

tE    Documento     presentado     p6r    Evaristo
Nugkuag  a  nombre del  Consejo  Aguaru-
na y  Huambisa en el  Seminario '`Desarro-
Ilo   de   la   provincia   de   Condorcanqui"
(Amazonas)  organizado  par  el  Proyecto
Especial   Ja6n-Bagua-San   lgnacio,   Inade,
Apodesa del 22 al 25 de octubre de 1984.
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