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gional para su resolucion y trans-
mision a la Direccion General
Agraria de Reforma Agraria en
Lima, pero contin(a sin recibir
su titulacton.

3. El Programa Médico avanzo con
la vacunacién en la regién del rio
Madre de Dios e Inambari, La
Comunidad Nativa Boca del
Inambari construyé su propia
posta médica, CORDEMAD apo-
y6 el Programa Médico con gaso-
lina y jornales para un motoris-
ta, Pero, en Qltima instancia, el
programa debié desaparecer por
falta de fondos.

4, Se obtuvo cuatro becas para cu-

pension, uniformes y Otiles esco-
lares y la matricula de estudian-
tes de las comunidades Boca del
Inambari y Huacaria en Puerto
Maldonado y Cusco, respectiva-
mente, Esto se logré mediante el
apoyo de la Asociacion Interét
nica de Desarrollo de la Selva Pe-
ruana (AIDESEP), con sede en
Lima.

* Esta informacién se 'recogid al inicio de
una investigacion sobre el impacto so-
cial de las misiones entre la poblacién
Harakmbut de Madre de Dios financiada
por becas del Doherty Fellowship for
Advanced Study y la National Science
Foundation (BNS— B115366). Agradez-
co a Thomas Moore su aporte a este tra-

brir los gastos de alojamiento,
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Las experiencias del consejo Aguaruna
y Huambisa y el desarrollo de
la provincia de Condorcanqui

bajo.

Evaristo Nugkuag®

LAS EXPERIENCIAS DEL
CONSEJO AGUARUNA Y
HUAMBISA

Antecedentes

La region del Alto Marafion, igual
que el resto de la Selva Amazonica, ha
venido sufriendo desde hace algunas
décadas, los efectos del avance de la
sociedad nacional a través de sus peo-
res representantes. Las invasiones de
caucheros, buscadores de oro, regato-
nes, empresas petroleras y madereros,
etc., se interesaron en hacer ver la Sel-
¥va ComoO un espacio vaclo y presentar
a sus pobladores como salvajes e in-
competentes.

Poco a poco, aungue se siguio
manteniendo ia misma visidn acerca de
los nativos, se fué cambiando la forma
de relacion. Asf fueron llegando insti-
iuciones privadas, misioneras y guber-
namentales, que con una metodoclogla
paternalista intentaron integrar a los
nativos a la sociedad nacional, una in-
tegracibn que solo buscaba poner la re-
gion al servicio de la sociedad mercan-
til. '

Una larga serie de fracasos en los

Proyectos de Desarrollo emprendidos
por estas Instituciones, tuvo por efecto
no solo desacreditar la capacidad de
los pueblos nativos, sino que ademas
aumentaron la debilidad, el aislamien-
to y la dependencia.

Frente a esta situacion los nativos,
se decidieron a luchar por la propia so-
lucidn de sus problemas, con sus pro-
pios recursos, manteniéndo el equi-
librio ecoldgico camo era tradicional y

desarrollando !a sabiduria de sus ante- -

pasados para sobrevivir y para crecer,
Asi desde los inicios de la década del
70, se hicieron determinados intentos
en esa direccidon pero eran todavia in-
teritos aislados. Es recién en ei afio
1976 que ia unidad se empieza a cris-
talizar.

En el mes de Mayo de 1977, se cele-
bra la primera Asamblea General con
participacion de representantes de los
rios Cenepa, Nieva, Marafion y San-

tiago, (tanto Aguarunas y Huambisas).

En esta Asamblea quedo constituido el
Consejo Aguaruna y Huambisa {CAH)
formado por la representacion de cua
tro rios.

Pocos meses después se asociaria
también el Rfo Chiriaco, con lo que

quedaria integrada en una sb6la-organi-
zacion la poblacién Aguaruna y Huam-
bisa de la region.

Desde entonces ya en su XX
Asamblea y con 89 Comunidades aso-
ciadas, la fuerza y el nambre del CAH,
se ha ido imponiendo hasta ser consi-
derado como €] Gnico interlocutor va-
lido para resolver los problemas de la
zona,

A nivel nacional, el CAH, supone
un aliciente para el resto de las Organi-
zaciones Nativas, habiendo impulsado -
y colaborado arduamente la unidad na-
cional de todas las étnfas amazodnicas
bajo lineamientos autonomistas.

Objetivas

E! GAH. es una primera experiencia
de agrupacién nativa que asume por s{
misma la solucidn autbnoma y creati-
va de sus necesidades. Precisamente
una de sus labores es la de ir aclarando
los objetivas que definan el papel de
una organizacion nativa en el momen-
to actual a la luz de su trayectoria vy
experiencias.

Sin embargo después de ocho ahos
de trabajo, se han trazado ya los pri-
meros objetivos:
1. Coordinar las acciones de todas las

unidades regionales que conforman
los pueblos Aguaruna y Huambisa
dentro de un organismo unitario que
integre todos los aspectos de la vida de
esos pueblos.

En éste sentido definir una politica
coherente y unitaria que aproveche al
méaximo los recursos actualmente exis-
tentes tanto econdmicos como institu-
cionales.

2. Estudiar y definir claramente cuéles
son las verdaderas necesidades de
los Aguaruna y Huambisa, a fin de
establecer con un criterio propio las
prioridades para el mejor aprovecha-
miento de los propios recursos y las
ayudas.
3. Trasmitir las experiencias positivas

y hacer un analisis de las experien-
cias negativas que cada unidad regional
haya vivido a fin de evitar acciones
tentativas o incurrir en errores evita-
bles.

4. Activar lineas de desarrollo comGn
en los casos en que la colaboracion

sea necesaria y/o posible, respetando la

autonornia de cada unidad regional,

El CAH no es sblo una opcion de
desarrollo de las comunidades de la zo-

.na,_sino una alternativa del desarrollo

para la region,
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5. Imponer los criterios de desarrollo
que deben seguir las instituciones
de apoyo privadas y oficiales.

6. Recuperar la sabiduria de los anti-

guos Aguaruna y Huambisa como
eje vertebral para la creacion de nuevas
alternativas. Ser el elemento gue re-
fuerce la propia identidad étnica y re-
habilite la dignidad del pueblo Aguaru-
na y Huambisa.

24 Amarania Indinana

7. Lograr una red de informacién que
permita a cada unidad organizada
progresar en las mejores condiciones,
de acuerdo con las experiencias acu-
muladas y con las técnicas (y los técni-
cos) que estén a su alcance. Ser el por-
tador hacia el exterior de las necesida-
des de la Aguarunia, eliminando inter-
mediarios a los que nadie busco.
8. Elaborar y dar a conocer, al nivel
que sea necesario, las politicas al-

ternativas que demande las verdaderz
realdad de la zona.

9. Impulsar la unidad interétnica, tan-
t0 a nivel nacional como a nivel
amazonico.

La Organizacion del Consejo

La organizacion del CAH, va sur-
giendo de la practica y revisandose con
ella. En cualguier caso se han procura-
do combinar los criterios de centraliza-
cibn y autonomia de las unidades re-
gionales. Del mismo modo se ha bus
cado el mayor grado de democracia v
la participacion de todos los sectores
representativos del mundo Aguaruna y
Huambisa. Una tercera [inea a destacar
es la de |a absoluta autonomfia y el es-
tricto control de técnicos y asesores
ex1ternos.

En primer lugar el CAH, esta es
tructurado en cinco unidades gue res-
ponden a la conformacion geografica
de las cinco grandes cuencas fluviales,
Esta configuracion ha resuelto mu-
chos problemas de planificacion de los
recursos, estructuras y sistemas de su-
pervision. Favorece ademas el desarro-
llo de la autonomia regional de acuer-
do con las caracteristicas peculiares
de cada una de las unidades.

Cada una de las comunidades afilia-
das, ha elegido su delegado al Consejo.
El delegado es un elemento dindmico
que trasmite a la direccion del CAH, la
informacion y los problemas a resol-
ver; es el factor de contacto permanen-
te de cada comunidad con la organiza-
cion, Sin embargo su autoridad esta
bajo la del Jefe de la Comunidad vy es
controlado democraticamente por la
misma. Con el tiempo los delegados es-
tan asumiendo una funcion especitica
con respecto a la defensa de la tierra y
a la comunicacion,

El 6ryano maximeo de decision, pla-
nificacion y control, es la Asamblea de
Delegados que, después de los prime-
ros afios se celebra cada seis meses. A
la Asamblea acuden con voz y voto |os
delegados, jefes de comunidad vy secre-
tarios; asimismo tienen derecho a voz
los promotores sea cual fuere su cam-
po de actuacion (sanitarios, bazaristas,
presidentes de las centrales, educado-
res, etc.). Es la Asamblea la que elige
y dispone a los directivos, confirma las
decisiones de los Comités, discute y
aprueba los planes de accion.

A nivel ejecutivo, el CAH dispone
de un directorio compuesto por 12
personas: el Presidente, Vicepresiden-
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e, Secretario, Tesorero y los distintos
directivos de cada programa bajo la di-
reccion del coordinador.

Hasta el momento, son cuatro |os
programas en los que se asienta la prin-
cipal actividad del Consejo:

— EI Programa de Salud

— EIl Programa de Promocion Social
— EJ| Programa de Educacion

— El Programa de Defensa Legal

Cada uno de éstos programas tiene
una organizacion distinta, tanto a nivel
central como a nivel de rios, pero en
general tienen en comin un Comité de
decision central.

Resumen de las actividades mas
importantes

A continuacion se expone la situa-
cion actual de cada uno de los progra-
mas.

1. Salud

Desde el comienzo ésta fue una
precoupacion prioritaria del CAH, ya
que los cambios producidos durante
los Ultimos tiempos afectaron princi-
palmente el area de salud.

De éste modo el CAH no ha dejado
de gestionar y exigir el apoyo estatal.
No obstante, y ante la desatencion ofi-
cial, el CAH, ha debido emprender por
su propio esfuerzo la organizacion de
un sistema de salud que abarca hoy dia
el total de las comunidades asociadas,
un programa que ha sido reconocido
en el Tercer Congreso |beroamericano
de Medicina Rural, como uno de gran
interés en todo el ambito sudamerica-
no.

En general el Programa de Salud del
CAH, ha basado su accion en la impli-
cacion de toda la poblacién en la solu-
cidn de los problemas, en la mayor
consideracion hacia la medicina pre-
ventiva y sanidad ambiental y, en el
equilibrio entre los métodos tradicio-
nales y la medicina moderna.

Debido a las caracteristicas espe-
ciales de la zona, el programa funciona
a tres {3) niveles:

a. Comunidades

Recursos Materiales:

— Posta Sanitaria, construida y man-
tenida por los comuneros.

— Botiquin Comunal, formado por
las aportaciones de los comuneros

Recursos Humanos:

— Promotor de Salud que cumple las
siguientes funciones:
@Atencion médicadiariaen la posta

®Charlas educativas a la comunidad
una vez ala semana.

@®0rganiza trabajos comunales de
salud, para el mejoramiento de la
sanidad ambiental {pozos de agua,
letrinas, fosas de eliminacion de
basura, etc.)

@ Administra el botiquin comunal.

®Recoge datos estadisticos de la co-
munidad (nacimientos, defuncio-
nes, registro de atencion diaria vy
mensual, etc.)

b. Centros de Salud de los Rios.

Recursos Materiales:

— Posta para la remision de los casos
graves de tas comunidades del Rio.

— Laboratorio basico para diagnosti-
cos clinicos en el mismo Centro de
Salud. Este laboratorio tiene tam-
bién una funcidn para realizar inves-
tigaciones epidemiolbgicas y experi-
mentos educativos.

— Farmacia del Rio, para la distribu-
cion de medicinas y vacunas a los
botiquines comunales.

— Motores de 16 HP. y bote para el
traslado de enfermos, distribucion
de medicinas, etc.

Recursos Humanos:

— Supervisor del rio, que a su vez es el
responsable directo de la posta.

— Laboratorista, encargado de la far-
macia y motorista, todos ellos va
capacitados.

— Existen "en funcionamiento cinco
Centros de Salud, responsables de la
Organizacion de la salud en su zona.

— Se celebran reuniones trimestrales
de todos los promotores de cada
rfo, en los respectivos Centros de
Salud.

c. Sede Central

Recursos Materiales:

— Hospitalillo: Centro clinico de la
zona para remision de casos graves.

— Farmacia Central: para acopio vy
distribucion de medicamentos basi-
cos, vacunas y sueros antiofidicos.

— Laboratorio equipadc para la reali-
zacion de andlisis de heces (parasi-
tolégico) sangre, esputo, orina y
leishmania.

— Movilidad con motor de 40 HP. bo-
te & implementos.

— Infraestructura de Servicios: come-
dor, dormitorio, aulas, etc. para la
realizacion de cursos, reuniones, etc.

Recursos Humanos:

— Director del programa, que es miem-
bro de la Junta Directiva, encargado
de |a administracidn y coordinacion

de las actividades de salud dentro y

fuera de la zona.

— Motorista propio del programa.

— Encargado de la Farmacia Central.

— Directora del Programa Materno In-
fantil.

— Cuatro médicos asesores,

Para llegar a esta estructura se ha
desarrollado cursos de capacitacion a
tres niveles:

— Cursos Ordinarios, dedicados a nue-
vos promotores y con una duracion
de tres meses y que cada afo se
complementan con 15 dias de ac-
tualizacién.

— Cursos extraordinarios, de acuerdo
a las necesidades del Programa, (su-
pervisores, extraccion de dientes,
laboratoristas, contabilidad y admi-
nistracion....)

Desde su fundacion, el Consejo ha
organizado 4 cursos ordinarios, 10 de
actualizacion, b extrordinarios, ademas
de un curso “ordinario’” para promoto-
res de salud Materno Infantil. Para esta
actualizacion el Comité de Salud ha re-
dactado y publicado su propio manual.

Existe un Servicio Médico Fluvial
que se constituye como entidad de su-
pervision, evaluacién, coordinacion y
planificacion de las actividades de sa
lud a nivel de toda la zona. Participan
en éste el Director del Programa de
Salud, el Supervisor del Rio corres-
pondiente, el Motorista del Programa
de Salud y los Médicos asesores.

La participacion de la comunidad,
es base fundamental del desarrollo del
programa, desde la construccion de la
posta, la financiacion del botiqufn, la
contribucién laboral a la sanitacion
hasta la satisfaccion de las necesidades
basicas del promotor.

lgualmente se ha superado las difi-
cultades que significaban la integracién
de la mujer a las actividades de salud
con la creacidn del programa de salud
materno infantil, que integra a 26 pro-
motores y cuyo desarrollo debe alcan-
zar una cobertura que abarque a la to-
talidad de las comunidades. En la ac-
tualidad, el CAH cuenta con mas de
125 personas comprometidas con el
programa de salud,

A medida que se desarrolla el Pro-
grama, va cobrando mayor importan-
cia la medicina tradicional, tanto por
los altos costos de los medicamentos
fordneos come por la reivindicacién
de los valores culturales que va posibi-
litando la recuperacion del poder étni-
€O que suscita la accion del CAH.

Amazonia Indiogena 256



S5,

ano

Amazoni a | ndi gena (1985),

2. Promocion econdmica

Las condiciones econbmicas del
pais afectan nuestra zona de una ma-
nera si cabe aln més aguda. El alto
precio de los insumos y las argollas de
camioneros para el manejo de los pre-
cios agricolas hacen muy dificil el lo-
gro de los objetivos de independencia
econdmica marcados por el Consejo;
pese a ello el programa ha tenido gran-
des avances en los dos Gltimos afos.

Se han realizado dos viajes de super-
visién a las 9 Centrales de Servicios por
el personal especializado con el fin de
poder orientar su mejor desarrcllo. El
balance final es positivo en lo que se
refiere a 6 de ellas {otra se ha refundi-
do con un gran bazar comunal).

El director del Programa, junto con
la persona encargada de Artesania, han
realizado una salida de 6 meses por las
distintas comunidades del Rio Mara
fitn-Chiriaco con fines de promocion
de posibilidades. De ese viaje ha surgi-
do el programa del 83, 84 y 85.

Desde el comienzo el CAH, ha debi-
do enfrentar un problema cuyo origen
es muy complejo: se debia unificar la
economia de diferentes rios, que ha-
bfan estado muy aislados por el repar-
to de zonas pactadas entre regatones;
se debfan romper los canales tradicio-
nales de explotacién (la comercializa-
cion vy distribucion de mercaderfas de
consumo); la dependencia econdmica
de las misiones. De otro lado habfa
que demostrar alternativas a la irreal
politica econdmica colonizadora, alter-
nativas que, confirmando la capacidad
productiva de las comunidades, no sig-
nificasen la imposibilidad hacia el futu-
ro de las practicas econdmicas tradicio-
nales, las Gnicas efectivamente viables
en la regibn amazonica.

La economia organizada por el
CAH; trabaja a tres niveles,

a. Nivel Comunal

Cada comunidad cuenta con el Ba-
zar Comunal, formada por aportacio-
nes de los comuneros y bajo control de
los mismos. El Bazar es dirigido por un
promotor capacitado y tiene a su cargo
el acopio de productos agricolas, arte-
sanales y mineros y la venta de merca-
derias de primera necesidad. El CAH
tiene planificado para cada comunidad
la existencia de un técnico agropecua-
rio y en algunos casos de un promotor
mecénico (ya capacitado).

b, Nivel Zonal

El CAH, ha propocionado la crea-

cion de nueve centrales de servicios
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que comercializan con su propia movi-
lidad los productos de su zona.

Las Centrales cuentan con un equi-
po directivo y, son el centro no solo de
las actividades econbmicas, sino tam-
bién el centro de reunibn para Asam-
bleas de Rfio.

Ademas cinco centrales cuentan
con un Centro de Pilado de arroz, ta-
ller mecanico vy grifo (gasolinero).
Existen también herramientas y utensi-
lios agricolas a disposicion de las co-
munidades. En las zonas donde se pro-
duce oro, las centrales han conseguido
nombramiento como Agencias Oficia-
les del Banco Minero del Perd, canali-
zando de este modo con un peso exac-
to un recurso que fué objeto de incal-
culables manipulaciones.

Las centrales promocionan las cam-
pafias productivas planificadas desde el
CAH v son el eje de desarrollo de la
ZOona a su carqgo.

c. Nivel Central

El CAH estd implementando un sis-
tema de comercializacion con dos al-
macenes de acopio final, uno en el cen-
tro poblacional de Imacita, donde se
acumula la produccién global para su
transporte y otro en la ciudad de Chi-
clayo, para la venta directa al principal
mercado regional.

En este nivel se administra el Fondo
Rotativo gue concede créditos a las
Centrales y Empresas Comunales que
lo necesiten. A pesar de las dificultades
del momento, el desarrollo de este
Fondo debe ser pieza fundamental
para el éxito futuro del programa.

Una Empresa Central de importan-
cia es la Empresa de Artesania que el
CAH ha visto necesario organizar de
forma unitaria por su valor cultural y
por ser |la artesania patrimonio de toda
la poblacion,

Se estd implementando en la actua-
lidad la “'Red de Servicios Mecanicos”,
con un taller de reparaciones a nivel
central y cinco talleres del rio. El pro-
grama tiene como recursos humanos
un director, un motorista, un Director
de Talleres vy, el Encargado de la Em-
presa Central de Artesanfa,

Se estd consolidando en la actuali-
dad el Comité de Promocién Economi-
ca, abierto a bazaristas, centralistas,
promotores agropecuarios, etc.

Para poner en marcha todo éste sis-
tema se han realizado diversos cursos
de perfeccionamiento (6 cursos de
contabilidad, 3 cursos de mecénica de
motores, cursos de piscicultura y va-
rios cursos de tecnologia agropecua-

ria}, en diferentes comunidades.

El Programa de Promocién Econd-
mica, intenta centralizar el ahorro parz
fines colectivos. Como primera finali-
dad se ha abierto una cuenta para lz
compra de un camion propio con apor-
taciones provenientes de excedentes de
las Centrales y Bazares, asi como con
las devoluciones al Fondo Rotativo.

E! Programa considera asimismo la
creacion de nuevos recursos alimente-
rios (plan alimentario, proyecto de pis-
cicultura y granjas), la previsién de re-
cursos {reforestacion) y la creacion de
alternativas econdmicas (serpentario).

3. Educacion

El Grupo Etnico Aguaruna y Huam-
bisa, ha basado su supervivencia en la
cuidadosa trasmision cultural de un
amplio conjunto de conocimientos
que, de generacidn en generacion, les
ha permitido dominar el dificil medio
selvatico, Este sistema cultural, en per-
manente renovacion, ha sido el conte-
nido de todo un proceso educativo tra-
dicional de cuya eficacia no puede du-
darse y, gue ha generado confianza y
orgullo étnico.

Sin embargo la escolarizacién gene-
ralizada de toda la juventud, a cargo de
misiones rivales, supuso una ruptura
cultural, la iniciacién de la dependen-
cia, la humillacion del orgullo étnico e
incluso una peligrosa division inter-
comunal. A partir de la recuperacion y
unificacion de los sistemas educativos
por parte del Estado, en el tiempo del
Gral. Velasco, se comenzd a vislumbrar
la posibilidad de una educacion al ser-
vicio de la poblacion.

El CAH ha actuado con cierta cau-
tela dentro del campo educativo por
ser éste un campo asumido por orga-
nismos oficiales, A pesar de todo, ha
realizado determinadas actividades de
interés:

— Gestion de mejoras infraestructura-
les a las escuelas.

— Apoyo a la creacion de Centros de
Educaci6tn Secundaria.

— Proyectos de capacitacion de adul-
tos (con mas de 20 cursos realiza-
dos).

— Implementacion de dos talleres de
carpinteria y, uno de costura para
los centros bases de cada rio.

— Convenio con la Universidad de
Huacho, para el perfeccionamiento
del profesorado nativo.

— Iniciacibn del Programa de Becas
para Estudios Universitarios,
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La mayor participacibn del CAH,
=n e| campo educativo, esta alin por
r=alizarse y debera surgir de un analisis
orofundo de la realidad educacional de
Iz zona. Sin duda el CAH, ha avanzado
notablemente en ese aspecto al organi-
zar las primeras dos Reuniones Genera-
izs sobre Educacion con participacion
del profesorado, directivos y padres de
familia. De ella surgido un diagnostico
que detectaba como principales pro-
nlemas a resolver los siguientes:

— Baja calidad de |la ensefianza y en el
aprendizaje, motivada por la desa-
daptacion de los curricula, falta de
material adecuado, falta de capaci-
tacibn pedagbgica del profesorado v
falta de supervisibn y orientacién
del mismo.

— Dificultades de orden practico: in-
fraestructura escolar, carencias de
textos y material auxiliar, excesivas
cargas de secciones en los Centros
Unitarios, ete,

— Dificultades para la continuidad de
la formacion por inexistencia de
matefial docente post-escolar, alto
grado de analfabetismo practico, es-
casa preocupacion por la mujer en
los planes educativos, personal do-
cente intitulado en los Centros de
Educacion Secundaria, eic.

— Ruptura de la trasmision de la cul-
tura nativa: ensefianza no adecuada
a la realidad estructural, poca parti-
cipacion de los padres de familia en
el contexto educative, poco contac
to entre la escuela y el resto de la
vida comunal, etc.

— Desatencién oficial a la politica de
educacion bilingile, condenando a
las pablaciones nativas al monelin-
gitismo cultural,

Este Gltimo aspecto de importancia
fundamental para identidad de cada
grupo amazdnico, ha generado una
postura combativa, tanto del CAH
como del resto de las organizaciones
indigenas participantes en el Seminario
de Educacion Amazonica, en el que se
exigi6 la reconsideracion de una politi-
ca de Educacion Bilingle y la deposi-
cion de la irracional actitud oficial.

En otro orden de cosas, el CAH ha
planificado todo un programa educs-
tivo que tiene como eje la creacion del
CETEAM, como Centro de Produccion
de Materiales Educativos, de Materia-
les de Orientacion Pedagbgica, Centro
de Reuniones para la discusion de la
problematica educativa, Centro de In-
vestigacidbn de Curricula y Centro de
Reentrenamiento.

Esta en marcha un programa inten-
so de capacitacion de adultos en los
que se da amplia participacién a la mu-
jer, y se ha dado caracter permanente
al programa de perfeccionamiento del
profesorado en Convenio con la Uni-
versidad de Huacho.

La nueva actitud de los profesores
en beneficio de la educacion de su pue-
blo vy, la creciente y entusiasta partici-
pacion de los padres de familia en el
diagndstico y la planificacion educa
tiva, promovida por el CAH hace pre-
veer la recuperacion de la transmisidn
cultural por el pueblo AguarunaHuam
bisa vy, la consolidacion de este progra-
ma del Consejo.

4. Defensa legal

Para los Aguaruna y Huambisa, la
tierra es la esencia de su existencia.
Con la titulacion de las comunidades
se confirmd un derecho por el que se
habia luchado largo tiempo. La legis-
lacibn fué recortando ese derecho, fa-
voreciendo a las empresas mercantiles,
principaimente extranjeras y a la colo-
nizacidn, hasta llegar a una situacion
en las que los nativos comprueban que
la titulacion fué s6lo un instrumento
para limitar en una primera etapa, los
terrenos comunales. Con la llegada dei
régimen civil, la inseguridad sobre la
propiedad comunal se ha acrecentado.

Amazonia Indigena 27



To}

La legislacion es cada vez més agresiva
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Pese a su larga serie de fracasos, se
insiste en promover una colonizacion

que encubre de hecho algunos de los

grandes problemas nacionales (marcha
atras de la reforma agraria, desempleo,
recesion en la produccidon alimentaria
y, garantizacion de la deuda externa).
Esta actitud ha provocado un sinnGme-
ro de conflictos de tierras, tanto como
de apropiamiento de otros recursos, en
concreto el oro y la madera.

Ante cllo, el CAH ha puesto en
marcha un Programa de Defensa Legal,
que tiene como lineas fundamentales,
el compromiso de toda la peblacién
{(hombres, mujeres y nifios) y la defen-
sa de los recursos y la consideracion
de todo el territorio Aguaruna-Huam:-
bisa, como una unidad com(n a defen-
der por todas las Comunidades,

El éxito de éste programa se tradu-
ce en que, pese al gran niimero de con-
flictos habidos, los Aguarunas-Huambi-
sa son uno de los pocos grupos étnicos
que por el momento han mantenido
intacto su territorio.

El Programa de Defensa Legal, ha
desarrollado las siguientes actividades:
— Cinco cursos sobre Derechos Comu-

nales, para Delegados y Jefes de Co-

munidad.

— Asesoria permanente con la contra-
tacién de los servicios de un Aboga-
do de |a zona vy, de una Asesoria en
la ciudad de Lima, compartida con
el resto de las Organizaciones perte-
necientes a AIDESEP,

— Apoyo a la Defensa, sea por via ad-
ministrativa o Judicial, en todos los
conflictos habidos.

— Capacitacion de personal en técni-
cas periodisticas con el fin de elabo-
rar un Boletin Informativo y, de
servir como corresponsales del Bo-
letin Nacional *“Voz Indigena".

— Constitucidon de un Fondo de De-
fensa, para viajes y gestiones.

El Programa de Defensa est dirigi-
do por el Coordinador del Consejo v,
se basa en la accion de los Delegados v
de los Jefes de Comunidad, pero son
las Comunidades las verdaderas ejecu-
toras del Programa.
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5. Otras lineas de interés

Accidn Municipal

El CAH ha considerado importante
participar en las elecciones municipales
con una lista independiente, con el fin
de confirmar de forma oficial su pre-
sencia en la zona. En este-sentido, y
por primera vez en la historia de los
grupos amazonicos, se obtuvo en 1980
la Alcaldia de Santa Maria de Nieva, lo

gue principalmente se ha aprovechado

para:

— Instalacion de Agencias Municipales
en Centros Comunales, con el fin
de obtener una adecuada situacién
juridica de la poblacién nativa de la
Zona.

— (Canalizacidén de las actuaciones y
los presupuestos oficiales en benefi-
cio de dicha poblaciébn mayoritaria
en la zona,

— Saneamiento y normalizacion de los
mercado locales.

— lInstalacion de agua potable para
Santa Maria de Nieva, lo que ningu-
no de los alcaldes anteriores habfian
hecho.

Accion Interétnica

El CAH ha tenido desde su consti-
tucién, un interés primordial en I|a
uni6én de los pueblos amazdnicos con
el fin de fortalecer las posturas de los
mismos, frente a los intereses de [a so-
ciedad establecida. En éste sentido:

— El CAH integra junto con otros gru-
pos nativos la Asociacidén Interétni-
ca de Desarrollo de la Selva Peruana
{AIDESEP), que esta desarrollando
una intensa accion para la unifica-
cion de todos los grupos de la Selva
Y, para dar relevancia a las opinio-
nes y posturas de dichos grupos an-
te los Organismos Nacionales y ante
la opinidn pablica.

— ElI CAH ha estado comisionado a
distintos acontecimientos de inte-
rés para las poblaciones nativas
{Tribunal Russell, Primer Simpo-
sium Nacional de Comunidades Na-
tivas, etc.).

El CAH participa como miembro de
AIDESEP en las reuniones de coordi-
nacién de la Comisibn Amazonica,
que agrupa representaciones indigenas
de todos los pafses amazonicos y que,
habiendo sido creada para presentar
una postura com(n dentro de las nego-
ciaciones del Pacto Amazénico, ha al-

canzado una dindmica propia e inde-
pendiente.

El CAH ha elegido al AIDESEP, co-
mo portavoz nacional de sus reclamos
y la Unidad Interétnica Amazonica,
como via de expresion,

Participacion de la Mujer

El hecho de ser el CAH una Orga-
nizacién moderna, ha supuesto que, en
los inicios, la mujer como elemento
mas tradicional de la familia Aguaruna-
Huambisa, haya tenido tan sblo una
participacién marginal en las activida-
des.

Sin embargo su decisiva actuacién
en los conflictos de tierra, su impor-
tancia en la actividad econémica y la
exigencia de una atencién diferencial
dentro del programa de salud, han he-
cho ver la gran importancia que tiene
la consideracion de la participacion de
fa mujer en los programas del Consegjo.

Como primera actividad organizada
en este sentido, se realizé un Curso de
3 meses de duracién, para Promotoras
de Salud vy se persigue coordinar las ac-
ciones de los Promotares y Promotoras
para lograr la mayor eficacia de éste
campo.

Se pretende también ampliar la par-
ticipacion de la mujer en la capacita-
cion de adultos y en la planificacidn
agricola y educativa.

Relaciones con otras Organizaciones

El CAH sabe que el Estado debe
asumir determinadas obligaciones en el
desarrollo regional, Es asi que ha ges-
tionado diversos Convenios con entida-
des oficiales (Ministerio de Educacion,
Ministerio de Salud etc.) pero en todos
los casos, sus compromisos no han so-
brepasado los limites que le permitan
mantener su independencia.

Del mismo modo se han firmado
Convenios con Universidades e nstitu-
ciones Cientificas, para llevar a cabo
acciones dentro de los planes del CAH.

El CAH ha pretendido siempre dar
a conocer su problematica a todos los
niveles y en éste sentido admite la re-
iacién con otras Organizaciones afines.
Pero en las condiciones actuales remar-
ca la independencia absoluta de cual-
quier organizacion politica o partida-
ria,
Financiamiento y Control de Asesores

En la base de todos los programas
del CAH esta la intencidn de llegar al
autofinanciamiento o de crear las con-
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diciones futuras para ello. Sin embar-
go hasta el momento esta meta no ha
podido cumplirse en su totalidad. Es
por eso que el CAH ha acudido en oca-
siones al apoyo financiero exterior,
principalmente cuando las metas pre-
sentan una urgencia decisiva.

En estos casos, el CAH asume la res-
ponsabilidad de la administracion de
los fondos vy, no acepta la intermedia-
ciobn ni la manipulacion de personal
ajeno.

Del mismo modo, el CAH compren-
de la necesidad de contratar personal
técnico para la Asesorfa de determina-
dos aspectos de sus programas y a la
espera de que dé sus frutos, el reciente
iniciado programa de Becas Universita-
rias.

No obstante, el Consejo ha marcado
una linea a seguir por el resto de las or-
ganizaciones en lo que respecta al es
tricto control de los asesores, cuya par-
ticipacion se limita al cumplimiento de
las obligaciones de su contrato, sin dar-
le acceso a la toma de decisiones en los
asuntos que competen a la Directivau
Organismos que conforman el CAH.

6. Consideracion importante

En los momentos actuales, |a sobre-
vivencia de los grupos étnicos de la
amazonia, estd definitivamente amena-
zada.

Una experiencia como la de CAH
abre un camino a la esperanza que solo
podré realizarse si se apoya en la uni-
dad con sus hermanos nativos y se
cuenta con la comprension y solidari-
dad de los pueblos del mundo sensibili-
zando por la problema indigena.

Cultura indigena

El Consejo Aguaruna y Huambisa
no pretende reinventar la historia de
los pueblos Aguaruna vy Huambisa, ni
dar marcha atras a la experiencia his-
torica, pero el CAH sabe que la cultura
Aguaruna y Huambisa es una cultura
viva y, que solo el debilitamiento del
poder étnico forjado por largos afios
ha impedido el desarrollo cultural. La
cultura Aguaruna-Huambisa, recupera-
ra su creatividad y su impulso vital.

Asi pues es el CAH sin ningln pro-
grama concreto de recuperacion cultu-
ral, con el s6lo hecho de haber asumi-
do la direccion de su destino esta libe-
rando evidentes fuerzas creativas y ha
rehabilitado con gran empuje, un or-
gullo que nadie ha necesitado predicar,

LAS PERSPECTIVAS DEL
DESARROLLO ZONAL Y DE LAS
COMUNIDADES NATIVAS.

Antecedentes regionales

| a zona que corresponde a la actual
provincia de Concorcangui en el depar-
tamento de Amazonas constituyd par-
te del territorio tradicional Aguarunay
Huambisa, es decir parte del territorio
donde esta poblacién nativa siempre
vivio. Ya en tiempo de la Colonia, 10s
Aguarunas perdieron parte de esta tie-
rra, una de las zonas de selva alta mas
tempranamente colonizadas.

Después llegaron las Misiones Jesui-
tas que trasladaron ala poblacion nue-
vas formas de vida y provocaron al ca-
bo del tiempo el distanciamiento de
los Aguaruna y Huambisa. Mas tarde
esta misma poblacion sufrid las cace-
rias de los caucheros que produjeron
muchas muertes y enormes abusos,

Aln as{, a pesar de la despreocupa-
cién de los gobernantes por el destino
de los Aguaruna y Huambisa, cuando
en 1941 se produjeron los sucesos con
el Ecuador, los Aguaruna y Huambisa
prestaron su colaboracion al Ejército
como gufas y cargadores, resultando
un apoyo insustituible,

Fue entonces que el Estado tomo
conciencia de la necesidad de interesar-
se por la zona, aunque aln no por la
poblacién nativa originaria de la re-
gion. Hacia mediados de la década de
1940 se pensd que la mejor defensa de
la frontera norte seria llevada adelante
por colonizaciones militares, asentan-
do a licenciados en torno a las guarni-
ciones. El programa no tuvo los resul-
tados que se esperaba,

La construccion de la carretera Ol-
mos-Marafién por esa misma época
atrajo a miles de colonos provenientes
de los departamentos de Cajamarca,
Piura y Lambayeque en busca de tie-
rras. También llegaron los particulares
con grandes concesiones de tierras co-
mo si alli no viviera nadie. Natural
mente esto significd que la poblacion
Aguaruna viera reducido su territorio y
que algunos asentamientos terminaran
convertidos en islas en un mar de colo-
nos. ‘De ese tiempo son las primeras.
14 reservas, reconocidas a partir de’
1960. Pero ya entonces era un érea
con una ocupacion cadtica, sin servi-
cios y sin experiencia ni estabilidad.

Para superar esto el primer gobierno
de Belaunde planifico el Proyecto de
Colonizacion del Alto Maraiién con
participacion del Ejército y con el ob-
jetivo de incorporar la zona a la sobe-
rania nacional, asentar colonos, regula-
rizar la tenencia de la tierra de colonos
precarios y determinar tierras para los
Aguaruna y Huambisa. Las metas otra

vez no se cumplieron y la poblacion
atraida superd lo que se habia planifi-
cado, Asi y todo y a pesar de las espe-
ranzas de asentar poblacibn que se
comprometiera con el desarrollo de la
zona, muchos de estos colonos deserta-
ron en busca de nuevas y mejores tie-
rras, abandonando y vendiendo los lo-
tes gue se intentaba regularizar.

De esa misma época son los tftulos
de propiedad de las comunidades na-
tivas Aguaruna y Huambisa. A pesar de
que el Proyecto de Asentamiento Ru-
ral de Frontera consideraba en el papel
que ya no era conveniente seguir in-
centivando la colonizacion, los colonos
siguieron llegando y poco a poco hubo
que admitir que la zona estaba pare-
ciéndose mas y més a la sierra por los
minifundios.

Entre tanto las comunidades nativas
Aguaruna y Huambisa decidieron lu-
char por la propia solucion de sus pro-
blema, con sus propios recursos. El pri-
mer paso concreto fue la Primera
Asamblea General del Consejo Aguaru-
na y Huambisa en mayo de 1977.

Desde entonces casi noventa comu-
nidades respaldan la labor del Consejo
con su activa participacion en la discu-
si6n de los problemas y alternativas pa-
ra la zona.

La Expansion de la Frontera Agricola
y las Fronteras Vivas.

La recientemente creada provincia
de Condorcanqui es considerada por el
Estado tanto como un area de expan-
sion agricola como zona de frontera
que requiere de ocupacién para su me-
jor defensa. Ya hemos visto lo que ha
sucedido con los distintos intentos de
atraccion de poblacion a esta zonay es
de todos conocido que los logros son
muy poco satisfactorios para el pais a
pesar de las inversiones hechas en estos
proyectos. Aunque se ha logrado abrir
una mayor &rea para la produccion
agropecuaria, ésta ha ido acompanada
de numerosos conflictos, una situacion
bastante cadtica y la poca estabilidad
de la poblacion colona que no deja de
buscar nuevas areas donde trasladarse.
Esto sin mencionar el grave deterioro
de |as tierras y la baja proporcion entre
rendimiento e inversion.

En cuanto a la preocupacion por la
defensa de las fronteras, las colonias
militares no han tenido éxito, mientras
que cada vez es mas claro que la pre-
sencia y bienestar de Ia poblacién nati-
va es la mejor garantia para una fronte-
ra bien protegida y estable. Para nadie
as un secreto que en los Gltimos suce-
sos con el Ecuador el apoyo de la po-
blacidbn Aguaruna y Huambisa ha sido
muy significativo y practicamente in-
sustituible.

Conviene reflexionar acerca de las

Amazonia Indicena 29



9

n.

afio 5,

Amazoni a | ndi gena (1985),

condiciones a‘las que hace referencia el
concepto de fronteras vivas: una po-
blacibn permanente, arraigada y com-
prometida con el desarrollo de la zona;
una poblacion conocedora de la zona;
una pobiacion que sienta el respaldo
del Estado y no la frustracion del
abandono (como deben estar sintieén-
dose muchos de esos colonos); una po-
blacion organizada gue pueda respon-
der a las necesidades de desarrollo y
emergencias. Si a esto se suma la nece-
sidad de tener una perspectiva a largo
plazo se ve la importancia de un buen
manejo de los recursos (algo que no es-
t4 sucediendo en el caso de los colonos
como muestran |os datos sobre incom-
patibilidad de usos de tierras del INP).

En este sentido la poblacién Agua-
runa y Huambisa ofrece las mejores
condiciones para constitulrse en fron-
tera viva, comprometida con el desa-
rrollo y defensa de la zona. A estas
alturas ya no deberian caber dudas
acerca de las capacidades pues los
Aguarunas y Huambisas han dado am-
plias pruebas, corroboradas ultima-
mente desde la gestibn municipal a ni-
vel distrital. Si la produccion para el
mercado de las comunidades no es més
significativa es porgue aln no existen
todas las condiciones para que las em-
presas comunales se proyecten a un ni-
vel mayor. La poblacion Aguaruna y

‘Huambisa en la provincia de Condor-

cangui puede jugar un rol fundamental

. en la zona tanto a nivel de |a proble-

matica de frontera como a nivel del de-
sarrollo interno, maxime si se trata de
la poblaciéon mayoritaria.

Sin embargo, la poblacion Aguaru-
na y Huambisa ha encontrado siempre
una serie de prejuicios que le impiden
ser tomada como interlocutora vélida y
gestora del desarrollo de la regién en
los planes nacionales.

No ha terminado de desaparecer la
idea de gue los nativos somos salvajes,
tal vez porque eso conviene a los que
guieren mantenerse como tutores en
una actitud paternalista y a los que
gquisieran terminar de desposeernos.
Afortunadamente, los estudios de los
ingenieros agrénomos, hidlogos y an-
tropdlogos han mostrado que la cultu-
ra y conocimientos nativos son igual-
mente validos y dignos de tomarse en
cuenta; Sin embargo, este reconoci-
miento ya bastante difundido, general-
mente soblo llega a afirmar la validez de
la manera en gue los nativos hacen sus
chacras y la amplitud de los conoci-
mientos sobre el bosque, pero eso no
nos ha convertido todavia en los inter-
locutores de los organismos ni nos ha
dado el derecho a participar en [a ges-
tibn del desarrollo de"aga region. Enton-
ces eso nos hace aparecer en los docu-
mentos oficiales que dan cuenta de
nuestra presencia y cultura pero no se

an Amazanis tndimana

cuenta con nosotros realmente. Y sin
embargo, la mejor garantia de éxito de
cualquier programa, es la participacion
de la poblacidon organizada y su com-
promiso. Es por eso que hoy vemos
con expectativas esta reunion por lo
que puede significar en relacion a una
nueva manera de encarar el desarrollo
de la zona incorporando los plantea-
mientos de las comunidades Aguaruna

'y Huambisa, e incorporando a la mis

ma poblacién a través de sus represen-
tantes a la gestion del desarrollo de la
Zona.

Urgencias en las Comunidades
Mativas.

Antes de hacer algunos plantea-
mientos acerca de como concibe el
CAH el desarrollo de la zona, expo-
niendo una alternativa integral, es con-
veniente mencionar algunos problemas
que aguejan a las comunidades nativas
y que estid en manos de los organismos
pblicos contribuir a resolver,

El Instituto Nacional de Planifica-
cibn estima la poblacion Aguaruna y
Huambisa en esta zona (sin contar la
del Alto Mayo) en 31,244 para 1981.
Esto revela un crecimiento de la po-
blacién bastante significative debido a
la disminucion de la mortalidad infan-
til. Actualmente hay 84 comunidades
tituladas para esta poblacion, mientras
una veintena espera suU reconocimien
to. Existen ademaés algunas solicitudes
de ampliacion de territorio comunales.
Resulta necesario al hablar de desarro-
llo de las comunidades nativas garanti-
zar una base de recursos suficiente y
adecuada para garantizar no solo el
bienestar de la poblacion sino la posi-
bilidad de incorporar para la produc:
cién agricola un érea significativa. Por
ello parece necesario revisar los titulos
comunales para dar [as ampliaciones
que compensen los crecimientos demo-
graficos de las comunidades. Si ésta
base de recursos se deteriora, ningln
plan de desarrollo para las comunida-
des podria tener éxito.

Es necesario en segundo lugar el
apoyo de los distintos sectores para
poder seguir adelante en la mejora de
ios servicios de salud, educacion y co-
mercializacion.

Por otra parte es necesaria la inter-
vencion sin demora del Ministerio de
Agricultura para solucionar conflictos
ocasionados por la llegada de grupos
de colonos enviados a ocupar el Falso
Paquisha y que se han asentado en
areas comunales desconociendo los de-
rechos de las comunidades.

En algunos casos los colonos han
mostrado certificados de posesion sin
indicacion de la zona que les corres
ponderia y la falta de intervencion ofi-
cial ha permitido que los colonos se

asienten expulsando a‘la poblacion e
incluso quedéndose cpn las escuelas.
La propia ciudad Democracia no ha
ce honor a su nombre porgue desco-
noce los derechos de la poblacion
Aguaruna y Huambisa.t

Por (ltimo cabe sefialar que a pesar
de los grandes cambios por los que ha
pasado la poblacion Aguaruna vy
Huambisa nuestra cultura ha sabido
encontrar un cdmino de continuidad
gue es muy importante para un pueblo
que desde su propio orgullo étnico
quiere participar en el desarrollo del
pais y de la region en particular, En
ese proceso se ha incorporado elemen-
tos de la cultura nacional y se ha reva-
lorizado lo tradicional a veces con nue-
vos contenidos para nuevos desafios,

Estrategia de Desarrollo para la
Provincia de Concorcangui.
Departamento de Amazonas.

Esta estrategia se sustenta en el re-
conocimiento de que los programas de
desarrollo deben basarse en el conven-
cimiento de que no es conveniente
alentar una mayor poblacion hacia la
zona y en cambio conviene orientarlos
hacia el apoyo a la consolidacion de las
comunidades nativas Aguaruna vy
Huambisa y de los asentamientos colo-
nos ya establecidos. Para ello es nece-
sario hacer un ordenamiento catastral
que considere las necesidades de am-
pliacidbn de recursos cuando fuera el
caso y la reubicacion de aguellos asen-
tamientos colonos improvisados que
no dispongan de una adecuada base de
recursos y estén ocasionando conflic-
tos con la poblacidon nativa.

En segundo lugar, es necesario re-
forzar y ampliar la red de servicios a la
poblacién. Otro de los supuestos basi-
cos de ésta estrategia es la participa
cion efectiva de la poblacion en el de-
sarrollo de la microregidon. Esta demas
decir que una condicion de ello es el
dejar de lado los prejuicios que hacen
pensar que la poblacion local no esta
en capacidad de concebir |as estategias
ni de participar en su aplicacion.

El primer paso seria necesariamente
conformar un equipo donde participen
representantes del Proyecto Especial
Jaén- San lgnacio- Bagua, representan-
tes del Concejo Provincia de Condor-
canqui y de los distritos de Cenepa vy
Santiago, a demas de los representan-
tes de los colonos, del Consejo Agua-
runa y Huambisa y OCAAM. Este
aquipo estaria encargado de formular
el programa integral, realizar las coor-
dinaciones con los distintos organis
mos e instituciones, realizar algunas
acciones prioritarias a través del Pro-
yecto Especial y de las organizaciones
de base, Una vez elaborado un progra-
ma con la participacion de estos distin-
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tos sectores se podra proceder a la eje-
cucién del programa con el apoyo de
la Cooperacién Técnica nacional e
internacional.

El tercer pasp debe ser la paulatina
transferencia a través de los munici-
pios y organizaciones de base, lo cual
implica que todo el programa debe
orientarse a la capacitacion de la po-
blacién que més adelante pueda seguir
las Ifneas trazadas para la estrategia de
desarrollo de la zona.

La propuesta del CAH se apoya en
la concepcion de tres subprogramas:

— De Promocion Comunal

— De Desarrollo-Econdmico

— De Infraestructura y

Equipamiento

Estos tres subprogramas estan inti-

mamente relacionados y debe ser en-
tendidos como una unidad integral.
a. El Subprograma de Promocion Co-
munal debe buscar reforzar la organi-
zacion comunal a través de proyectos
concretos, puesto que ella es el susten-
1o del éxito de las acciones. Este Sub-
Programa debe trabajar en dos lineas
basicas:

— La capacitacion de promotores

— La mejora de la dieta basica.

Capacitacion.— En la zona se en-
cuentra actualmente un cierto nimero

de promotores de salud de niveles de
entrenamiento muy desiguales. Lo mis-
mo sucede a nivel de la educacion, El
CAH ha procedido a reciclar a algunos
de estos promotores pero es necesario
un esfuerzo mayor. En algunos casos
los promotores no disponen de equi-
pos y aprovisionamientos para hacer
una labor efectiva. EI CAH ha capaci-
tado también a promotores agricolas
pero este es un campo que requiere de
mayor apoyo. Entonces una primera
stapa de ejecucion del subprograma
deberfa comenzar por reciclar a los
promotores de salud, educacion y pro-
mocibn agropecuaria para hacer mas
sfectiva su labor. La alternativa mas fé-
cil, construir postas y escuelas sin los
recursos humanos necesarios, es sola
mente un gasto no recuperable.

Una segunda etapa de ejecucion pe-
dria ampliar la capacitacion para en
una etapa final tender a formar promo-
tores multiples que puedan atender
distintos requerimientos haciendo un
=mpleo mas productivo de los recursos
numanos.

Dieta Basica— La linea de accidon
znteriormente esbozada, apunta en su’

conjunto a enfatizar un nivel de nutri-
=ion de la poblacidn adecuado. Asi en
=st= segundo campo se trabajaria a ni-
de establecer huertas, granjas, pis-
anjas familiares y/o comunales a
-ravés de |la actividad de los promoto-
= quienes proporcionaran la asesoria

necesaria y fomentaran esta linea de
trabajo.

Ambas lineas de trabajo del sub-
programa de promocion comunal, se-
rian optimamente coordinadas por el
Consejo Aguaruna a través de sus dele-
gados.

h. El subprograma de Desarrolio Eco-
nomico buscard mejorar el nivel de in-
gresos de la poblacion beneficiaria me-
diante:
— Proyectos Productivos; vy,
— Proyectos de Sistema Integrado
de Comercializacion.

Proyectos Productivos.— Estos de-
ben caracterizarse por una rentabilidad
asegurada que fomente de manera res-
ponsable la incorporacion productiva
de la poblacién. A este nivel se ha
identificado algunos proyectos que poc-
drian ser considerados para realizar los
estudios de factibilidad necesarios: ser-
pentario, conservas de frutos tropica-
les, harinas de tubérculos.

Un proyecto de probada rentabili-
dad puede concebirse entonces dentro
del marco del intento de redistribu-
cion de las ganancias al interior del sis-
tema comunal e intercomunal. De este
rubro dependeria en el futuro el auto-
sostenimiento del desarrollo local de
los demaés programas.

Comercializacion.— Se debe estable-

cer un sistema de comercializacion que
asegure la salida de la produccion agro-
pecuaria y artesanal buscando reducir
los margenes de ganancia de los inter-
mediarios que tienden a no compensar
los costos de la produccion agricola.
Por otra parte el sistema debe asegurar
un eficaz abastecimiento de combus-
tibles, alimentos industrializados y de
otras regiones, medicinas y herramien-
tas.

Ambas lineas de trabajo suponen
nuevamente la capacitacion adminis-
trativa de la poblacion, Iinea en la que
el CAH ya ha incursionado con algu-
Nnas CUrsos.

Para la administracion y gestion de
este subprograma, es necesario iraba-
jar con las organizaciones de distintos
niveles que ya existen en la zona.

c. Subprograma de Infraestructura y
Equipamiento dirigido a crear las con-
diciones fisicas para el desarrollo de
actividades propuestas para otros sub-
programas; a nivel de salud, postas; a
nivel de educacion, escuelas; a nivel de
comercializacién, almacenes y botes
gue permitan una mejor articulacion
vial a través de los rios. Es necesario
incorporar a la concepcion de articula
cion espacizl el aprovechamiento de las
vfas fluviales y para ello dotar a la po-
blacién de servicios a través de aque-

llas. Una primera etapa podria ejecu-
tarse a través de los Concejos Munici-
pales (distritales y provinciales) para la
distribucion, segiin requerimientos, de
materiales de construccidn para mejo-
ras infraestructurales a través de la po-
blacion organizada, lgualmente en el
caso de medicinas y material didéactico.

En una segunda etapa el Proyecto
Especial coordinaria con los distintos
sectores la ejecucion de mejoras mayo-
res a nivel de infraestructura vial y de
comercializacion. Mas adelante se po-
dria ampliar la red de servicios integra-
dos coordinando con los requerimien-
tos de los demés subprogramas.

Para terminar conviene enfatizar al-
gunas ideas en las que se sustenta la es-
trategia presentada por el Consejo
Aguaruna y Huambisa y su trabajo.

En primer lugar se parte del hecho
de que la presencia de poblacion nativa
en la zona es significativa y que ésta
poblacién deberia ser el eje de los pro-
gramas de desarrollo para la zona pues-
to que ella es la poblacion con mayor
experiencia, con conocimiento de la
region y con mayor estabilidad. Todos
estos factores cuentan tanto para la
precoupacion de ampliar la frontera
agricola (sobre la base de la frontera
demografica ya establecida) y de pro-
teger la integridad del territorio nacio-
nal,

En segundo lugar creemos que el
desarrollo de la zona solo es posible en
la medida que la poblacion participe
activamente en la solucion de sus pro-
blemas sin una actitud paternalista por
parte de los organismos del Estado e
Institutciones particulares y religiosas.

Los Aguaruna y Huambisa han de-
mostrado su compromiso con la zona
y su capacidad de llevar adelante el de-
sarrollo de la zona como es de conoci-
miento de los organismos que trabajan
en la regidn vy los distintos sectores es-
tatales. Esta concepcion significa en-
frentar el desarrollo de la regidon de
una manera creativa incorporando en
la planificacién y ejecucion a la pobla
cion local a través de sus distintas ins-
tancias de organizacion. Esperamos
que esta oportunidad de conversar y
discutir los problemas y perspectivas
de la regidn sea ocasidn para participar
juntos en un nuevo camino.

* Documento presentado por Evaristo

MNugkuag a nombre del Consejo Aguaru-
na y Huambisa en el Seminario *'Desarro-
llo de la provincia de Condorcanqui’
{Amazonas) organizado por el Proyecto
Especial Jaén-Bagua-San lgnacio, inade,
Apodesa del 22 al 25de octubre de 1984.



