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A seis aros de promulgacion de la ley de Cbmunfga'des Nativas Alberto Ch irif
DL 20653 y tres anos de sy cambio por el D L. 221 75 gite significo un
retroceso con respecto a los intereses de las Comumnidades Nativas, B 1 D.I. 22175 v los poderes locales: el caso
AMAZONIA INDIGENA, Boletin de Analisis COPAL, quiere hacer su 1§1 1 C i p 1)’ 1" ',\p } de - Paackic e
aparicion presentando un panorama de la situacion de tierras de algunos fetia -Lomuleiat cSpista Gee S Eaet OPER.
grupos natives de la selva peruana, St bien las condiciones legales piejo- Richard Chase Smith
raron en relacion a la Situacion anterior al regumeit de Velasco el balance
de los conseguido plantea una serle de inguietudes y la wrgenite necesi-

dad de flacer conocer estq sititacion al conjunto de los sectores popula- ¥ B roceso ‘col_onizador y desintegracion d?l te-
res y I opimion pbiica, rritorio étnico Campa: los valles de Satipo y
Perené

actual  frente a la perspectiva de tn gobierno como el de Belainde, Luey Trapnell

qile Vg @ centrar gran parte de su plan de gecion en tomo a la falaz pro- Rosario Basurto
mesa de la Conquista de la Amazonia. X

Esto resulta tento mas imaperioso et la covientura post-electoral

COPAL— Solidgridad con los Grupos Netivos es uma mstitucion A Colonizacion e invasion:
de profesionales qie desde i trabajo divecto en relacton con los gri- El despojo institucionalizado
pos Antazonicos busce figcer una efectiva labor para enfrentai los nl: i SR
tiplex problemas a que estas poblaciones estan enfremtadas a travez del Alberto Chirif
apoyo a sus orsaiizaciones.

En este sentido AMAZONIA INDIGENA propone ung aproxi-
macion integral al probleme de lo Selve asumiendo la defensa de los in-
tereses de los grupos hativos e inteitando la aproximacion critice a Ia
v olomizacion coma altermotVa de un gobierno gue nuevamente preten-
de dar solucion a una situacton de crisis economica v @ los problemas de
la estriecturg del agro a traves del planteamiento de un desarrallo capita- §

blista que abra las. fronteras a la inversion de capital privade nacional y
transpacional. :

Nuestra perspectiva, a estos alturas, WMo busca evidentemente
mantener intocada iz Amazonia. Se trate mas hien de denunciar Iz vio- [
lgcion de los derechos mas elementales de estos grupos ) la situacion de
pauperizacion en que estan siendo stimidas estas poblaciones a través de
\lo uswpacion de sus tierras y seglar a su vez como la alternaiiva de
“Conguiste de la Amazonia' preduce y reproduce la estructitia agraria
latifundista. Coloitos miseros lanzados a la selva por lo presion del mini-
fundio serreno ¥ comunidades nativas redicidas a su mininia expresion
territorigl se enfrentan en le actualidad v de manera creciente a li gran
inversion y a la expansion del latifundio amazonico favorectdo por la le-
gislacion de liberacion tributaria -y la liberalizdcion de la Ley de Comiti-
nidades Nativas en el D.L. 22175.- <

El panorama que resulta de los articilos de este nimero nos
muestra solo tng fraccion de esta problematica. La zama de situaciones
que de ello resulta —ya que se frave de distinfas zonas ) procesos
de colonizacion— indica sin embarge un proceso general marcado por I
usurpacion explotacion y opresion de las poblaciones neiivas ¥ reclama
una misma respuests conjunia de los sectores populaves gue deben ha-
cer suya esta problemdtica y astinirta en sus tichas.
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[ En 1974 el gobierno promulgd el

1

Q tivas y de Promocion Agraria de la Sel-
B va que, 153 afios después de estableci-
- da la Republice, posibilitaba a las apro-
> ximadamente 900 comunidades de |os
p DB grupos étnicos de la Amazonfa Pe-
_ ruana acceder a la popiedad de las tie-
rras que poselan desde tiempos inme-
morizles,

an

11080\

Un siglo v medio de vida republi-
cana, precedido de tres de dominio es
pafiol, habfa sido, sin embargo, dema
siado tiempo. Muchos grupos étnicos
habian sido definitivamente despla
zados de sus areas de asentamiento.
Otros tuvieron aln peor suerte: fueron
simplemente borrados de la faz de la
tierra. La causa de esta tragedia fue la
expansion colonialista iniciada por la
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cuando los sucesivos gobiernos empe-
zaron a realizar esfuerzos considerables
para “‘conguistar’” la Amazonfa. En es-
ta accion han estado presentes, prime-
ro, colonos europeos imporiados en
virtud de leyes especiales que les otor-
gaban facilidades y concedian pagos vy
privilegios a los “importadores’; asf
como también los llamados “‘pione-
ras’”’, entre los cuales se encuentran los
caucheros y otros empresarios, guie-
nes, por haber estado y estar solida-
mente enraizados dentro de la estruc-
tura del poder polftico nacional, han
disfrazado siempre sus intereses indivi-
duales bajo la careta de "bien nacio

nal”,

El proceso de desarrollo capitalista
en el Per( ha ido configurando un pa-
noramea complejo en lo que respecta a
las relaciones de la Amazonfa con el
resto del pais. La expansidn colonialis-
ta hacia esa region se da en la actuali-
dad a través del gran capital nacional y
extranjerc, y también a través de ios
sectores sociales que, debido justamen-
te al proceso antes sefialado, han visto
limitado o definitivamente negada su
posibilidad de acceso a la riqueza. Esos
sectores son el campesinado sin tierra,
el proletariado pauperizado v, més re-
cientemente también, y debido a la
gravedad de la crisis econdmica que
confronta el pafls, la pequefia burgue-
sfa comerciante, maestros v funciona-
rios plblicos despedidos durante los
{itimos afios a rafz de la polftica gu-
bernamental de “reduccién del gasto
publico”.

! D.L. 20653, Ley de Comunidades Na-

Corona espafiola y continuada y acen-
tuada después de la independencia,.

LA PROPIEDAD DE LOS POBRES
EN UNA SOCIEDAD PRIVADA

La expansion colonialista hacia la
Amazonfa ha tenido y aln continQa
teniendo caracteristicas pre-capita-
listas. Las sociedades nativas fueron
afectadas por dicha expansién princi-
palmente a través del despojo de sus
tierras v de los demés recursos natu-
rales que necesitaban para su propia vi-
da, v a través de la imposicion de siste-
mas laborales que explotaban la fuerza
de trabajo de los nativos. El sistema de
“pago’’ mediante vales para “comprar’’
en el almacén del patron, estd todavia
presente en las relaciones econdrnicas
de la regidn amazénica,

Sobre la Ceja de Selva, por su pro-
ximidad a las édreas de mayor concen-
tracién poblacional del pais, se ha esia-
blecido una fuerte presibn demogra-
fica. Es en esta zona donde se ha pro-
ducido el mayor desplazamiento de los
grupos nativos, quienes en los casos en
que no han sido definitivamente ex-
pulsados, han quedado limitados en es-
pacios mindGsculos que de ninguna ma-
nera pueden garantizarle un futuro dig-
no. La tierra y los demas recursos na-
turales de la Ceja de Selva harm sido
fuertemente depredados, al punto de
haber quedado extensas &reas impro-
ductivas y obligado a los pobladores
nativos a un internamiento cada vez
mayor en la Selva, en bGsqueda de
nuevas tierras. La inexistencia de una
tecnologfa adecuada para el aprove-
chamiento racional de las tierras y re-
cursos, cuya probable creacion en la
casi totalidad de los casos, se veria

frustrada, -por un lado, por la voraci-

dad de los grandes capitales y, por
ofro, por la urgencia de sobrevivir de la

Alberto Chirif

poblacion pauperizada, determina que
la destruccion del medio sea una cons-
tante de la colonizacidn. Las areas des-
truldas son abandonadas para dar paso
a la expansion hacia otras que, a su
vez, seran posteriormente destrurdas.
Asf, la frontera de la destruccién ira
paulatinamente avanzando, depre-
dando el medio y despojando a los gru-
pos indigenas de sus territorios.

Sobre la Selva Baja la presion de-
mografica no es, al menos por el mo-
mento, tan fuerte como en la Ceja de
Selva. El principal interés sobre esta
zona esta puesto no en las tierras sino
en los demds recursos naturales, tanto
los renovables como los no renovables:
maderas, resinas, fauna, frutos silves-
tres, pieles, cueros, oro y petraleg,

.entre otros. L.a presion sobre estos re-

cursos naturales ha determinado tam-
bién que los territorics de los grupos
nativos sean recortados al méximo, a
fin de permitir una mayor expansion
de las empresas que los explotan o que
pueden, en el future, internarse en
ellos.

Cuatro siglos y medio, pues, como
ya se dijo, ha sido demasiado tiempo
para los nativos amazénicos. La carga
masiva y creciente de’ la expansion co-
lonialista ha determinado gue en ex-
tensas zonas otrora ocupadas por élics
{Chanchamayo, Oxapampa, Perens,
Satipo, Alto Urubamba, Jaen, Bagua,
entre ofras) no se encuentre mas po-
blacion nativa o se encuentre en muy
pequefia proporcion y ocupando solo
pequeilas porciones de lo que un dfa
fue su territorio.
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Qbviamente el intento nacional re-
Yormista del General Velasco, que para
el caso de la Selva y de las Comuni-
Sdades MNativas se expresd a través del

D.L. 20853, no fue suficiente como
Opara modificar esta situacion. Tampo-
200’ por cierto, pretendia ir tan lejos.

c is
gLa ley y la titulacion

C  Cuando en 1974 se promulgd el

—D.L. 20653, para las Comunidaaes Na-

gbilidades bien precisas. La primera, ga-
Nrantizarles las pequefias extensiones
que ain les quedaban en las areas de
mayor extension demogréafica, vale de-
cir, pues en la Ceja de Selva. La segun-
wa, garantizarles en aguellas areas don-
de dicha extensién habfa sido menor,
o incluso casi nula, los espacios terri-
toriales que les hicieran posible su

reorganizaciéon social y su for-
talecimiento economico.

Los intereses de fa sociedad do-
minante, sin embargo, no han permi-
tido que se cumpla a cabalidad ni lo
uno ni lo otro.

Hasta julio de 1976 el Ministerio
de Agricultura habfa titulado
unicamente las tierras de 196 Comuni-
dades Nativas (Ministerio: 1976). Dos
largos afios habi'an sido necesarios para
alcanzar este magro resultado, mucho
mas pobre a(n si se considera que con
el BSo/o de estas comunidades, no se
hizo otra cosa que un simple tramite
administrativo de adecuacion de “re-
servas’” a “tftulos”’, va que ellos se en-
contraban desde antes bajo el régimen
de ‘reservas comunales’” establecido
en 1957 por el Decreto Supremo 3.
(Chirif; 1975: 285-88).

En la zona de Ceja de Selva, enla
cual existen aproximadamente 330 co-
munidades*), hasta fines de 1976 se
habia titulado solamente 83 de ellas
con un promedio de 2,687.06 hec
téreas por comunidad y 66.69 hecté-
reas por familia (Ministeric 1976). La
Oficina Nacional de Evaluacion de Re-
cursos Naturales (ONERN) sefiala en
los estudios realizados en las cuencas

{*} Se estad considerando las provincias de
Oxapampa, Chanchamayo, Satipo, €l
distrito de Cenepa (Bagua) y la zona del

Alto UrubambBa (Tarma, el Pongo de Waini

=, La cuenca del rfo Perené v la Zona de
| S=ztipo son, entre |as antes mencionadas, las
 zona:z donde ls presion demografica es ma

o | misme tiempo son también las zonas

Stivas en la practica se abrian dos posi-

del Pichis—Palcaz(i, (Oxapampa), Alto
Marafién {Cenepa-Bagua) y Perené-Sa-
tipo (Chanchamayo-Satipo) que el
32.50/0, 64.30/0 y 52.70/0 respecti-
vamente, de los suelos incluidos den-
tro de dichos estudios corresponden a
las Glases VI [“de topografia muy em-
pinada, de muy baja fertilidad” vy de
“alta suceptibilidad a la erosion”} vy
VIIi {“no apropiados para fines agro-
pecuarios ni silvicultura”). {Ver Chirif
y Mora: 1977: 11-12). El promedio de
hectareas por comunidad es, en reali-
dad, menos de la mitad del antes sefia-
lado.

Para la zona de Selva Baja(™) don-
de, como ya se dijo, no se da una fuer-
te presidon demografica, de las aproxi-
madamente 540 comunidades existen-
tes, hasta julio de 1976 sblo se habfa
titulado 115 de ellas, con un promedio
de 3,343.75 hectareas por comunidad
y 106.66 hectéreas por familia. (Minis-
terio; 1976).

En la Selva Baja el promedio de

" hectéreas tituladas por Comunidad es

un 200/c mayor que el de la Ceja de
Selva. En términos de la relacion de
hectareas por familia, en aquélia el
promedio es mayor en un 380/o, dadas
las caracteristicas geogréaficas y ecold-
gicas de la Selva Baja, ia diferencia es,
sin embargo, muy pecco significativa.

En el caso de la Ceja de Selva el
reconocimiento de mayores exten-
siones a las Comunidades habrfa signi-
ficado extender los alcances de la re-
forma agraria hacia esta zona, cosa que
no se pensd hacer ni siquiera en las
épocas de mayor efervescencia del go-
bierno del General Velasco{*™). En es-
te hecho, se puede ver la misma margi-
nacién que han sufrido las Comuni-

- dades Campesinas, las cuales, en defini-

tiva, no han recibido ningln beneficio
de la reforma agraria. De alli que, en

existen mas comunidades nativas sin,

{*} Se incluye las cuencas de los rlos

Uecayali, Bajo Marafibn (desde el

Pongo de Manseriche hasta su con-

fluencia con el Ucayali}, Amazonas,

MNapo vy Putumayo.
{**) Es preciso recalcar que nunca se ha
llegado a afectar un predio con la fi-
nalidad de adjudicario a una Cemuni-
dad Nativa, a pesar que, en varios ca-
s0s; existieron causales més que sufi-
cientes como para proceder a una
sfectacion. (falta de tierras por parte
de la comunidad, conduccibn indi-
recta e ineficiente de un predio, ha-
berse constiturdo el predio sobre la
base de tierras que fueron usurpadas
a la comunidad, entre O1ros.

los (ltimos afios, estén llevando a cabo
un proceso de recuperacion de tierras
que se deja sentir con fuerza en Cuzco,
la Sierra Central y Cajamarca.

En el caso de la Selva Bala, re-
conocer mayores extensiones a las Co-
munidades no hubiera significado alte-
rar el cuadro de la tenencia de las tie-
rras de la regibn. Dadas las caracteris-
ticas fisicas de esta region, donde las
crecientes anuales inundan grandes
areas y donde los rios suelen desba-
rrancar las orillas o cambiar de curso

‘con frecuencia, muchas de las comuni-

dades que ya tenfan tierras tituladas se
han visto en !a necesidad de variar de
ubicacion, debide a que el rio se apar-
tb -0 a que éste afectd gran parte o la
totalidad de las tierras de cultivo o del
poblado. Con extensiones tan pegue-
fias como 300 o menos hectareas(***)
el desplazamiento de una comunidad
debido a las causas sefialadas puede,
como de hecho ha sucedido en muchos
casos, determinar que ésta quede fuera
de los limites que le han sido demar-
cados. Esto, a su vez, ha dado pie para
que los burdcratas repitan la vieja fala-
cia del “‘nomadismo” de los nativos y
lleguen incluso a “cuestionar’” la vali-
dez de seguir titulando las tierras de las
Comunidades.

A partir ce 1978 estd vigente una
nueva ley de Comunidades Nativas, la
cual, como se menciona en otros traba-
jos que aparecen en esta misma publi-
cacibn, ha estabelcido un panorama
mucho mas desfavorable aln para las
Comunidades Nativas.

{(***) En Selva Baja, se da el caso de mu-
chas comunidades gque tienen 150
hectéreas y 20 & 30 familias.

EICIPA Y 7
los proyectos de titulacion

Desde 1978 e! Centro de |nvesti-
gacién y Promocidbn Amazbnica {Cl-
PA)*) viene realizando, en convenio
con las Oficinas Regionales del Minis-
terio de Agricultura, proyectos de titu-
lacion de tierras de las Comunidades
Nativas. A través de grupos de trabajo
integrados por personal de dicho Mi-
nisterio {topografos y téecnicos) vy del
CIPA (Promotores sociales) se ha veni-
do trabajande en la demarcacion de las
tierras de las Comunidades, con Tines

{*) El CIPA es una Asoclacién Civil sin fi-
nes de luero, constituida para trabajar
an apoyo a la defensa de los derechos de
los grupos étnicos de la Amazonia Pe-
ruana. .
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| | de titulacién. CIPA, ademas, ha venido blemas curante y después de {a reali-
~ asumiendo los gastos de viaticos, pasa- zacion de los trabajos de demaracion.
18 ies vy, en general, movilidad de| perso- A pesar que existen diferencias de ma-
, © nal del Ministerio. Eventualmente, “tices, la causa de dichos problemas
" _ | t2mbién hz proporcionado equipo de siempre ha sido la misma: los intereses
oS | dibujo v topogréafico para la demarca- manifiestos por grupos de colonos para
g cion de las Comunidades. controlar las tierras que estaban siendo
: demarcadas para las Comunidades. En
5 £l Cuadro No. 1 muestra los pro- el caso del rio Pichis, los problemas
c | vectos de titulacidon realizados por el surgieron a rafz de las reclamaciones
% CiPA, asi como el nimero de comuni- de los colonos {asentados con relativa
S dades inclufdas en cada uno de ellos y antigliedad en la zona) que veian en el
E las hectareas demarcadas. proceso de titulacion de tierras de las
@© Cuadro No. 1
\g Ano Zona Comunidades Has. Promed.
N aemarcaaas Has/Cem.
g 1 1) (2)
9 Napo ; 14 96,286 6,877.57 .
7 Alto Marafion 10 (3) 52,782 5,782.20
8 Pichis 18 (7) 34,972 1,942.88
1 Urubamba 19 255,551 13,450.
2 Ene-Tambo 30 (le) 353,895 11,756.50
7 Madre de Dios 6 135,178 22,529.66
9

(1) Los numeros que aparecen entre paréntesis constituyen las unidades
territoriales que resultaron en cada proyecto luego gue grupos de las
comunidades incluidas decidieron integrarse territorialmente,

(2} Incluyen tierras de cultive, bosques y areas de proteccién. °

Los trabajos de demarcacion han
demandado entre un mes y medio (Al-
to Marafion v Napo) y tres meses vy
medio {Ene-Tambo). En el mejor de
los casos (Alto Marafidon) los titulos
definitivos en favor de las Comunida-
des linderadas han sido expedidos des-
pués de 2 afios de iniciados los trabajos
de demarcacion. En el caso del rio Na-
po, la expedicion de dichos titulos ha
tomado 26 meses, vy, en todos los de-
maés proyectos, los titulos alin no estan
listos.

En los proyectos de 1978, la parti-
cipacion del CIPA concluyd con el tér-
mino de los trabajos de demarcacién
territorial de las comunidades. En los
proyectos de 1979, se resolvio prolon-
gar la participacion hasta el momento
en gue los titulos se expidan. Debido a
esto es que ha sido posible que luego
de mes v medio de iniciados los traba-
jos de gabinete, en el caso del proyecto
del Ene-Tambo, y de dos meses y me-
dio en el caso del Urubamba y Madre
de Dios, las Comunidades hayan podi-
do tener los planos de sus territorios
terminado¢s y aprobados por el Minis-

ic de Agricultural® ). Como se pue-

de ver, en términos de efectividad bu-

agratica ésto significa realmente un
avanc..

En todos los casos, (a excepcion
“lo. ?royectos de|l Napo y del Alto
aral (1) {*")se han producido pro-

comunidades nativas una limitacién a
sus deseos de acaparamiento de mayo-
res extensiones; asimismo, en el senti-
do que la garantia territorial podia
conllevar una mayor organizacion co-
munal, vefan también una limitacién a
su disponibilidad de mano de obra ba-
rata hasta entonces proparcionada por
los nativos. En el caso del Ene-Tambo,
los problemas se han gensrado por las
invasiones y reclamos interpuestos tan-
to por una serie de empresas de coloni-
zacion, cuanto por compafifas madere-
ras que codician la tierra y los recursos
forestales que han empezado a ser titu-
lados en favor de las Comunidades de
las cuencas antes sefialadas. (Ver el ar-
ticulo "El despojo institucionalizado'’
en esta misma publicacion). En el caso
de Madre de Dios, los problemas se
han empezado a generar porque el te-
rritorio de una comunidad demarcada
se superpone con parte de un inmenso
territorio entregado en contrato de ex-
ploracion a una compafia transnacio-
nal, quien alega que "'la comunidad es-
té invadiendo su concesion”

En el caso del Uru-
pamba, muchas de las comunidades in-
clurdas dentro del proyecto de titula-
cion estan sufriendo las presiones de
las cooperativas cafetaleras de La Con-
vencién, las cuales, a rafz de la bonan-
za en que se encuentran debido al alto
precio actual del café en el mercado
internacional, estan buscando diversifi-

car su produccion y ampliar sus tierras
de cultive, tomando para ellc areas de-
tentadas por las comunidades del curso
medio y bajo del rio.

(*} Luego de la demarcacion, el Ministerio
elabora los pianos y los informes de cla-
sificacion de suelos vy algunos informes
mas. Con este, el Director Regional de
la Regibn Agraria compraometida, aprue-

ba los planos mediante resolucibn v
son notificados durante 30 dias en las
mismas comunidades v centros pobla-
dos vecinos. De no haber apelaciones y
luego de cumplirse con algunos formu-
lismos mas, los titulos, en teoria, estan
listos para ser expedidos.

[**) Ni el Mapo nila parte del Alto Marafién
donde se llevd a cabo el proyecto de
titulacién de tierras de las Comunidades *
{Alto Numpatken) son zonas de presion
demografical.

CONCLUSIONES

{A qué causa o causas puede atri-
buirse la lentitud vy la falta de interés
por garantizar a las Comunidades Nati-
vas las tierras que por posesion in-

memorial les pertenecen?

Una de las causas, sin duda alguna,
es el burocratismo, esa extrafa técnica
de torpe prestidigitacion mediante la
cual se trata de supeditar la realidad al
tramite. Nunca parecen resultar sufi-
cientes los requisitos, llamense infor-
mes, vistos, proveidos o como se guie-
ran llamar. E| problema es aln peor
cuando se llega {como sucede con gran
frecuencia) a un “punto muerto’’, don-
de el paso de una instancia a otra re-
queriria de la existencia de una inter-
media que, por supuesto, no existe. De
alli que nadie asume la responsabilidad
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afio 1,

Amazoni a | ndi gena (1980),

de la continuidad del trémite iniciado,
ante el evidente desconcierto del nati-
vo cuya concepcién de la realidad le
imposibilitacomprender la ficcion del ex-
pediente. Sucede también que los tra-
‘mites se entrampan por cuestiones me-
nos “‘complejas’’, pero mas absurdas y
ridfculas: ‘el encargado estid de vaca-
ciones v se llevo la liave del archivo”,
“*g} que sabfa del tramite ya renuncid”’,
“|a secretaria estd enferma y no hay
quien tipee el informe”, o “los expe-

dientes fueron devueltos para ade-.

cuarse al nuevo reglamento”(*}.

Lo que por otro lado es evidente,
es que el burocratismo no es lo Unico
que determina el retraso de los tra-
mites. O mejoer dicho, el burocratismo
es un fendbmeno perfectamente fun-
cional al sistema y, por tanto, la de-
mora de los trdmites de expeaicion de
titulos de propiedad para las Comuni-
dades Nativas hay que explicarla no
por el tramite mismo sino por el lugar
que dichas comunidades ocupan al in-
terior del sistema dominante en el
pafs. El burocratismo no es un fené-
meno abstracto; tampoco expresa
siempre un comportamiento homo-
géneo del aparato del Estado. Por el
contrario, éste varia y puede convertir
su lentitud en agilidad de acuerdo al
cliente y a las influencias que éste
puede poner en movimiento.

El aparato del Estado manifiesta
una dindmica propia que se mantiene
en forma mas o menos estable, a través
del tiempo y a pesar de las modi-
ficaciones que los diferentes gobiernos
puedan incorporar a la administracion
pablica. El hecho que desde 1874 exis-
ta una ley gue posiblite que las comu-
nidades nativas accedan a la propiedad
de las tierras que son suyas no significa
que el Estado como tal haya medifi-
cado sustancialmente su concepcion y
comportamiento frente a dichas comu-
nidades. A un sistema que les negaba
sisteméaticamente la propiedad de las
tierras amazonicas, contintia ahora uno
que, por el momento, les permite el
acceso y la propiedad relativa. Se trata
de cumplir la ley “discretamente”, sin
apurc ni compromiso. E| Estado
asume su funcion de legalizar las tie-
rras a las comunidades como un favor
y, como tode favor, en un momento
puedle dejar de hacerse o hacerse con la
desidia gue hoy manifiesta.

{*) Se quiere dejar constancia que estos
ejemplos han sido tomados de la “reali-
dad’" entendida ésts, por supussto, en

términes burocraticos, 5

i S i

El Estado asume su funcién de legalizar las tierras a las comunidades
como un favor y; como todo favor en un momento puede dejar de

hacerse.

B

Lo que también resulta claro es -|.

que se trata de titular para las Comu-
nidades las extensiones de tierras mas
pequefias posibles(®}. Las razones de
‘esta aciitud son evidentes: hay que dar
cumplimiento a la ley de la manera
mas  ‘‘ neutral **, vy formal, com-
prometiéndo la menor cantidad de tie-
rras que se pueda, a fin de reservar és-
tas para los colonos y para las grandes
compafiras forestales y agropecuarias.
De esta manera, mientras el Ministerio
otorga en promedio extensiones de
2000 6 3000 hectareas, entrega a una
compafila transnacional 300,000 hec-
tareas en el departamento de Madre de
Dios. La Logica de esta actitud es pro-
pia de una sociedad organizada para in-
crementar el poder economico y po-
Iitico de quienes desde ya lo detentan
y para, paralelamente, impedir la orga-
nizacion y el acceso a la riqueza vy al
poder de aguellos sectores sociales fun-
cionales al sistema, en la medida gue
pueden proporcionar mano de obra ba-
rata.

Reservar tierras para la coloni-
zacion, a costa del despojo de éstas a

las comunidades, es hacer reniable la,

Amazonia: economicamente, porgue
se permite la entrada de compafifas y

"de grandes capitales que generan la

apariencia de prosperidad; y politica-

. mente, porque se aplacan y distraen las

necesidades y reclamos de los sectares
sociales que, de una manera cada vez
més fuerte, son golpeados por la esta-
ble crisis de un sistema que no podra
ofreceries mas que pobreza.

(*) Se debe, sin embargo, mencionar algu-
nas excepciones a la regla: la ex Zona
Agraria |X (Tarapoto) habia titulado
hasta julio de 1276 las tierras de 25 Co-
munidades. Entre ellas, dos superan los
650 hectareas por familia ¥ una las
1,000. Por otro lado, sin embarge, una
Comunidad cuyo promedio de hectareas
por familia es de slo 49 hectareas. Da
todas maneras, esta ex Zona Agraria tie-
ne el mayor promedio de hectareas por

familia: 382 Has/fam. (Ministerio;
1976).
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COMUNIDAD AMUESHA

DE TSACHOPEN

Eibﬁard Chase Smith

La Misién Franciscana de Omh’azu a 6 Km a’e Oxapampa

Los Amuesha estan entre los pri-
meros pueblos nativos amazonicos que
sufrieron las consecuencias de la con-
quista y colonizacion moderna de la
selva alta peruana. Durante cien afos,
desde 1870 hasta 1970, fueron testigos
del constante influjo a su territorio de
colonos andinos, criollos, vy extran-
jeros, quienes llegaron durante la Gl
tima década a colonizar hasta los Gl
timos rincones. Durante este proceso
de invasion y usurpacion hubo conflic-
tos y enfrentamientos violentos. pero
dada la naturaleza pacifica del
Amuesha y la relativa debilidad de su
poder defensivo, inevitablemente salie:
ron perdiendc en estos conflictos y se
vieron obligados a ceder las mejores
tierras y refugiarse en zonas menaos de-
seables.

Con /la fundacion del Congreso
Amuesha (1969),
prlmeros en la Amazonia peruana en
organizarse a nivel de todo el grupo

‘para defender sus intereses vitales. A

fueron también los -

“raiz de-la organizacion: del Congreso
“Amuesha, comenzaron a presionar al

Gobierno militar ‘de Velasco para que
les ‘diesen garantias sobre la posesion

‘de las pocas tierras que les quedaban,

cosa que el gobierno anterior de Be-
lainde se negaba a hacer.

Con la dacion de la Ley de Co-
munidades Mativas (1974), hubo re-
gocijo emtre los Amuesha por lo que
esta ley ofrecfa las garantias que ve-
nian reclamando, sobre todo el reco-
nocimiento legal de los asentamientos
nativos como Comunidades Nativas, v
la garantia, con t{tulo de propiedad vy
la inalienabilidad de sus territorios co-
munales, Ademas esta ley, hizo posi-
ble la devolucion de tierras que ha
bifan sido usurpadas como también
la extension del territoric comunal en
caso que sea insuficiente a costa de

" los colonos vy no-nativos establecidos

dentro o alrededor de la Comuni-

dad.

A los dos afios de la dacién de
esta ley, la mayoria de los asenta-
mientos Amuesha se habfan consti-
turdo como Comunidades Nativas le-
galmente recopocidas y habfan recibi-
do los titulos de propiedad. Después
de tantos afios de lucha, parecia a los
Amuesha que, con el codiciado Trtu-
lo de Propiedad en mano, habian ga-
nado la batalla.

Pero para varias comunidades, v
cada afio son mas, la batalla continla.

Es evidente en el caso Amuesha, que
cuando !a aplicacion de la Ley de

Comunidades Nativas afecta a los in-
tereses poderosos locales o nacionales
todas las garantias de la ley se vuel-
ven palabrerfa. Estos intereses se
burlan y desaffan los nuevos fogros
de fas Comunidades Amueshas: por la
via extra-legal, usan amenazas, falsos
rumores, invasiones, vy por gltimo sus
“buenas relaciones’ con las autori-
dades locales para imponer toda clase
de dificultades a las comunidades, por
la via legal, buscan recuperar hege-
monfa mediante procesos judiciales.

A este respecto, el. caso de la
Comunidad de Tsachopén (Oxapam
pa) y la Misién Franciscana de Quilla-
ZG es a la vez interesante vy revela-
dor, - En el afio 1905 el Gobierno
peruano expidio titulos sobre unaex-
tension de 1200 has. a fa Prefectura
Apostolica de San Francisco del Uca-
vali en condominio con los Amuesha
que vivian alrededor de 'la peguena
mision establecida sobre el rio Quilla-

“z( {ver IWGIA Documento No. 16).

Esto ha sido motivo de conflicto en
muchas oportunidades ya que la Pre-

~fectura Apostdlica pretendid desco-

nocer la condicion de condominio,
actuando a titulo propio en relacibn
a estas tierras, aprovechando la made-
ra de los ricos bosques, introduciendo
a personas foraneas en calidad de
arrendatarios. Cuando el parroco qui-
so cobrar arriendo a los mismos
Amueshas hacia el afio 1960, se inicié
una larga serie de pro cesos judiciales
y burocraticos que terminaron en
1969 cuando el Gobierno de Velasco
caducd el tltulo de propiedad. Luego
de 7 afios méas de incertidumbre y
conflictos, el Gobierno ampard el de-
recho de la Comunidad Nativa de
Tsachopén (Miraflores, SipizlG, Gra-
maz(, y Arcusaz(}, sobre 764 has.
con el titulo No. CN 0023-76. Den-
tro de este terreno se encontrb a 7
colonos precarios con pequefios culti-
vos, y un lote de 26 hés. donde el
misionero hacfa pastar su ganado. El

—— - _
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afio 1,

articulo No. 3 del titulo de propie-
dad, refiriendose al Art. 10 de la Ley
de Comunidades Nativas, aclara que,
ia Oficina de Reforma Agraria tiene
la obligacion de valorizar los cultivos
e instalaciones permanentes de los 7
colonos y de la Misién, v el Banco
Agrario tiene la obligacibn de prestar
a la Comunidad el monto necesario
para pagar estas mejoras. En el triste
drama que se ha ido desarrollando
desde esa fecha han intervenido acto-
res del Estado, de todos niveles de la
iglesia catolica, de la pequefia burgue-
sia local, de GOPAL, y de la Comuni-
dad. A continuacién detallamos solo

tres de los muchos actos de este dra-
ma.

La Congregacion de Religiosas
Franciscanas del Convento de Quilla-
zG con el respaldo del Parroco opto

por una doble estrategia: por un lado
buscd apoyo entre las autoridades lo-

cales v estatales valiéndose con ar-
gumentos de los muchos afios de
"servicio’" a la comunidad y su nece-
sidad de contar con ganado propio; y
por el otro, buscé apoyo entre los
comuneros catolicos iniciando una la-
bor de catequizacion intensiva y un
programa de repartir becerros.

En abril de 1977, la Congre-
gacion de Religiosas Franciscanas pre-
sentd dos recursos al Ministerio de
Agricultura, uno de ellos presentado
ante e] mismo Ministro por la Supe-
tiora Provincial de la Congregacion,
pidiendo una reconsideracion de la ti-
tulacion de la Comunidad a favor de
la Mision, justificandose entre otros
con documentos de apoyo firmados
por el presidente de la Comunidad y
varias autoridades locales. Al parecer
el Ministerio aceptd esta peticion vy
preparé un convenio de devolucién
de las tierras a espaldas de la Comuni-

dad.
Faltando pocos dias para firmar

el convenio, miembros de la Comuni-
dad descubrieron la manioora y levan-
taron el grito, lo cual causo confusién
y hasta panico en los rangos burocra-
ticos del Ministerio. En una asamblea
comunal, el difa 11 de mayo 1977, el
representante del Ministerio de Agri-
cultura ofrecic como la Gnica solu-
cion al “problema” que, siendo due-
fios absolutos de las tierras, la Co-
munidad cediese el usufructo del lote
a la Congregacion a cambio de los
supuestos servicios sociales que estd
brindando. A pesar de la presion que
representaba para los Amuesha la pre-
sencia de la Mision y de las autori-
cades locales, y a pesar de las tenta-
s de manipular la votacién, la

- nacio Urretaviscaya. El, en

Asamblea se mostré firme al no acep-
tar la propuesta, insistiendo se respe-

ten sus derechos de propiedad. Esta

derrota hizo desanimar tanto a las
monjas como al Ministerio de Agricul-
tura porque poco a poco los dos deja-
ron de intervenir en asuntos de la
Comunidad.

No asi el Parroco de la Mision, lg-

sentacion del Obispo de San Ramoén,
habia iniciado un proceso judicial ante
el Juez de Tierras de la ciudad de Tar-
ma. Aunque- el juicio fue en contra de
la Reforma Agraria, reclamando se le
otorgue titulo de propiedad sobre una
extension de 77 hés., de hecho afectd
a la comunidad vy el lote de 26 has. en
cuestion. Con un presidente nuevo vy
apoyo legal de varios sectores, la Co-
munidad inicid su defensa en el juicio,
que durd casi tres afos.

Por motivos no muy claros, en ma-
yo de 1978, se cambib al presidente de
la Comunidad, nombrando a un comu-
nero, que por el becerro que habia re-
cibido de las Monjas, y los viveres que
recibia del Parroco (Food for Peace,
de USA, via Caritas del Per() se dejb
utilizar en los planes de la Mision. En
junio del mismo afio, el parroco utilizoé
al nuevo presidente para nombrar a su
propio abogado como defensor de la

Comunidad, quien, en nombre de la
comunidad presentt documentos fal-
sos ante el Juez de Tierras haciendo
ver que la Comunidad renunciaba a su
reclamo de las tierras en cuestion. En
la misma forma presentd documentds
a las autoridades de la lglesia haciendo
ver que el problema fue creado por los
elementos protestantes de la Comu-
nidad quienes hacian la guerra con los
“buenos y pacificos”” catolicos. Entre
las autoridades y la pequefia burguesia
de Oxapampa, el parroco se hizo con-
vertir en un héroe, defensor del sagra-
do derecho a la propiedad privada en
contra de las ‘reformas comunistas’”
del Gobierno de Velasco.

repre-

En agosto del mismo afio, cuando
se habia descubierto las manicbras del
parroco y la complicidad del presi-
dente de la Comunidad, se cambio6 de
nuevo este cargo, pero esta vez dentro
de un ambiente de alta tension. A rafz
de esta accion,han surgido una serie de
denuncias formales en contra de los
defensores de la Comunidad por usur-
pacion de cargos, atropellos, amenazas
de muerte, etc. que formaron parte de
una campafia de difamacion que lleve-
ba a cabo el Parroco y sus complices
con el fin de desprestigiar a los defen-
sores de la Comunidad vy asi resquebra-
jar la unidad y moral de lds comu-
neros. A pesar que los cargos fueron
rapidamente rechazados, y que el p&
rroco se quedd sin poder manipular a
las nuevas autoridades comunales, él
ha logrado meter una cufia en la uni-
dad de la Comunidad y crear un am-
biente de confusion y temor entre los
COMUNEros,

Desde 1977 la Comunidad habla
establecido contacto con elementos de
la iglesia catolica que se habian com-

prometido a defender sus intereses |
dentro de la iglesia, y presionar al

Obispo de San Ramén, Luis Blas Maes-
tu a cambiar su actitud. A raiz de eso,
se logro una reunion entre el Obispo y
los defensores de la Comunidad, el 11
de diciembre de 1978, pocos dias des-
pués que el Juez de Tierras de Tarma
habfa emitido su fallo rechazando las
pretensiones de la Mision. En esta reu-
nibn el Obispo se mostré deseoso de
resolver el conflicto lo mas pronto po-
sible, comprometiéndose a revocar el
poder legal que habia dado al Parroco
de Quillazii; a entregar el lote de 26
hés. con todas sus instalaciones me-
diante un acto pdblico; y a buscar la
forma de retirar al Parroco de Quilla-
z(. La primera promesa se cumplio,
después de dos semanas, pero la segun-
da se iba postergando, por temor que
tenfa el Obispo a la reaccion de otros
curas dentro de su jurisdiccion.

Por fin, habiendo preparado el ac-
ta de entrega de las tierras, el Monse-
fior Maestu viajo a Oxaparnpa en com-
pafifa del abogado de la Comunidad,
citando a la Comunidad a una asam-
blea en el local comunal el dfa 2 de
febrero de 197%. Pero el Parroco de
Quillazt madrugd a todos, levando a
sus complices de la Comunidad, co-
lonos de Quillaz(i v algunas autorida-
des de Oxapampa a entrevistarse en
privado con el Monsefior unas horas
antes de la asamblea. En esta reunion,
el Parroco habria informado al Monse-
fior que ya habfa apelado el fallo del
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juicio al Tribunal de Lima; gue la delet
gacion de la Comunidad habria infor-
mado que a ellos no les interesan las
26 has. de terreno; v los colonos v las
auioridades habrian hablado de lo
sagrado de la propiedad privada y los
peligrosos del comunismo.

A raiz de esta entrevista, el Obispo
se negd a asistir a la asamblea comunal
gue ya se habia reunido. Mandé como
mensajero al ex-presidente de la Comu-
nidad, complice del Péarroco, a citar so-
lo a la Junta Directiva de la Comu-
nidad a una reunion con él, en la tarde
en el local parroguial de Oxapampa.
Alli se produjo una confrontacién
entre los dos grupos de Amuesha
cuando el Obispo se negd a entregar las
tierras, disculpandose con el pretexto
de que tendria que esperar el fallo del
Tribunal de Lima. Otra vez, prometio
que si esta vez el fallo era a favor de la
Comunidad, inmediatamente en-
tregaria el lote. En mayo de 1979, el
Tribunal Agrario ratifico el fallo ante-
rior; la lglesia perdio toda esperanza de
reclamar las 26 has. por la via legal.
Durante el afio que ha pasado, el Obis-
po ha desconocido su promesa de
entregar las tierras y ha cerrado co-
municacion con la Comunidad.

En conclusion, quisiéramos com-
partir algunas de las lecciones que he-
mos aprendido de esta experiencia. En
primer lugar, la iglesia catolica ha reve-
lado su estado esquizofrénico. Eviden-
temente la iglesia catolica peruana no
asume el compromiso implicito en el

Concilio Vaticano Il, o en el CELAM
de Medellin y Puebla. Mientras que si
hay elementos en la iglesia que estan

‘comprometidos con las luchas de los

pueblos y clases marginadas, la iglesia
se calla y voltea la mirada cuando uno
de sus pastores prefiere destruir a una
comunidad nativa antes de cederles sus
legitimos derechos.

E| Estado juega un papel semejan-
te. A pocos meses de entregar el titulo

‘a Tsachopén, cay6 el Gobierno de Ve-

lasco v past a manos de una fraccion
conservadora del ejército, y evidente-
mente, con eso, desaparecio el com-
promiso del Estado de apoyar a las Co-
munidades Nativas v de hacer cumplir
la ley de Comunidades Nativas en lo
que se refiere a éstas. Al principio, el
Estado fue complice en la maniobra de
devolver las tierras a la iglesia. Despudés
de la derrota que sufrié por parte de la
Comunidad, optd por lavarse las ma-
nas, cerrar los ojos, ¥y negar tomar res-
ponsabilidad alguna en el caso.

Durante los primeros afios del con-
flicto, la pequefia burguesia local esta-
ba todavia sufriendo el estado de an-
siedad, la inseguridad y el espanto que
les causo las reformas de Velasco. Pero
al darse cuenta del rumbo hacia la de-
recha del nuevo Gobierno militar, este
grupo de colonos aprovechd el caso de
Tsachopén y a los Amueshas —el grupo
social mas débil de la zona— para rea-
firmar su hegemonia politica y moral
en el valle, v evidentemente lo hicieron
con venganza.

_ La experiencia de los defensores ;
no-nativoes, muchos de ellos ahora
miembros de COPAL, nos indica la fal-
ta de coordinacion entre si, v la ausen-
cia de vinculos con otros centros de
apoyo vy de lucha. Por otro lado, en-
frentamos nuestra propia inexperiencia
y falta de preparacion para las luchas

. en contra de los verdaderos centros de

poder con todos sus medios represivos.
Pero la experiencia fue una leccion y a
la vez parte de la gestion de COPAL.

Por Gltimo, reflexionamos sobre la
Comunidad. Aungue al principio hubo
una reaccidon fuerte y unitaria para re-
chazar las maniobras de la lglesia, la
Comunidad luego demostrd su debi-
lidad organizativa, econémica y hasta
moral cuando fueron enfrentados con
tacticas cada vez mas agresivas por par-
te de la iglesia v la burguesia local.
Mientras que uno, con objetividad pue-
de explicar estas debilidades en térmi-
nos historicos o estructurales, estas ex-
plicaciones no sirven para nada en el
calor de la lucha Pero no podemos

'_ex]gir de los Amueshas, quiencs ya vie-

nen enfrentando a la Iglesia durante 20
aftos, que cumplan un papel para lo

cual el Pueblo Peruano en general no
estd preparado. Pero si exigimos a los

Amueshas que unan fuerzas, cierren las
rendijas, y se preparen para la proxima
batalla. Mientras tanto el Parroco, el
Obispo, v la burguesia local esperan
con ganas el cambio de Gabierno, vy
con ello la reafirmacion de lo sagrado
de la propiedad privada.

PROCESO COLONIZADOGR Y DESINTESRACID
GAMPA:

DEL TERRITORID ETRICGO

LOS UALLES DE SATIPO Y PERENE

Hoy en dia ya no se encuentiran
familias Campa en las montafias de
Chanchamayo. Lo que antes fue parte
de un extenso territorio que abarcaba
también los valles de Perené, Satipo,
Pichis, Ene, Tambo, Apurimac, el Bajo
Urubamba, el Alto Ucayali y el Gran
Pajonal, ha sido definitivamente arre-
batado a sus legitimos duefos{1).

Reosario Basuric

Luey Trapnell

o

Pero la usurpacion de las tierras de
ios Campa no se ha detenido con la
“conquista” definitiva de las montafias
de Chanchamayo. En los valles de Sati-
po, Perené y Apurimac una intensa
presion colonizadora ha reducido a los
Campa en minusculas comunidades de
tierras pobres, aisladas la una de la
otra. Sin embargo, la usurpacion de las

“Los que habitan las montaias de
Chanchamayo son muy hostiles. Segiin
i opinion se debe esto al modo que
se ha empleado en Chanchamayvo para
quererlos conguistar: el cafion y el fu-
sil no son los mejores mérodos para la
reduccion

de infieles”. (Raimondi,

1874).

tierras v los recursos en los cuales se-|
basa el sustento de la poblacion nativa,
alin no ha-terminado. Las comuni-
dades de -dichos valles se encuentran
permanentements amenazadas por la
invasion de colonos. Con este amplio
término nos referimaos tanto a los cam-
pesinos andinos sin tierra como a los
medianos y grandes propietarios que
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tienden a expandir sus posesiones in-
corporando porciones cada vez mayo-
res de las tierras de las comunidades
Campa. Si bien el problema de las inva-
siones afecta a la mayor parte de las
comunidades antivas. este problema se
agrava en el caso de aquellas que por
carecer de titulos de propiedad no tie-
nen ningiin tipo de amparo legal para
evitar el despojo del que conti-
nuamente son victimas,|(2)

A la usurpacion de las tierras de
las comunidades se suma la destruc-
cion masiva de los recursos forestales,
ya bastante depredados luego de largos
afios de colonizacion. A través de mul-
tiples formas los empresarios se apro-

pian de la madera de las comunidades

destruyendo los bosques y provocando
de esta manera un empobrecimiento
aln mayor de la tierra del gue ya ha
producido la saturacion demografica y

el trabajo agricola en suelos de protec—

cion.

En el Pichis, otro de los valles don-

de vive una significativa poblacion

Campa, el avance colonizador se empe-
z6 a acrecentar en la detada de 1850.
Luego de treinta afios de lenta pero
constante penetracion colonizadora,
hoy se encuentran cientos de colonos
dedicados a actividades agricolas y/o
ganaderas en territorios donde antes

solo habfa familias Campa. La presion
colonizadora sobre los terrenos comu-

nales se hace pues cada vez mayor.

A la presion de agricultores y/o ga-
naderos sobre el territorio Campa en el
Pichis, se une aquella que ejercen em-
presarios madereros quienes utilizan
sus influencias econdmicas y politicas
para obtener contratos forestales en te-
rrenos ocupados por comunidades na-
tivas alin no tituladas {especialmente
en las zonas de Apurucayali y Anaca-
yali}.{3)

En los valles del Ene, Tambo v
Gran Pajonal los Campa han sufrido en
menor medida los embates de la colo-
nizacion, Esto se puede entender por
el relativo aislamiento en que se han
mantenido hasta el momento. Esta si-
tuacion ha permitido a los Campa
mantener una mayor parte de su terri-
torio tradicional en dichos valles y
ellos representan la Unica alternativa
de solucion a la saturacion demografi-
ca que estdn sufriendo las Comu-
nidades Campa de las zonas de Satipo,
Perené v Apurimac.

Sin embargo, durante el Gltimo

afo s& hace evidente una mayor pene-
tracion a dichos valles. Esta tendencia
es creciente y se explica por diversos
factores que tienen su origen en la ne-
cesidad de expansion de las fronteras
econdmicas capitalistas (blsgueda de
materias primas y mercado) v en la ac-

tual crisis econbmica peruana que in- -

Fueron los misioneros quienes
abrieron las puertas ¢ la colo-
nizacion de la amazoniao.

exigen al Ministerio de Agricultfura que
s¢ les otorgue contratos forestales so-
bre gran parte de los territorios comu-
nales. La situacion de los Campa se
agrava por la falta de garantias legales
sobre sus tierras, y lo que constituye la
Gltima frontera de este grupo, se ve
hoy, gravemente amenazada.(4)

La conguista de la selva ha signi-
ficado la usurpacién y depredacion de
las tierras ocupadas tradicionalmente
por los Campa y por los otros grupos

. nativos. Dicho procesao sigue su curso y

amenaza arrasar definitivamente las
posesiones ancestrales que los Campa
han podido mantener y que son la base
de su existencia como grupc étnico.
En un momento histérico en que se
pone definitivamente en juego el
futuro del grupo Campa, este articulo
se centra en los valles de Satipo y Pe-
rené y presenta una vision del proceso
historico que ha causado la dramaética
situacion que enfrentan hoy los Campa
de dichos valles, proceso que tiende a
repetirse en las zonas hacia donde se

est4 dirigiendo el avance colonizador.

duce 2 diversos sectores scciales a bus-+

car una salida a sus problemas econd-
micos en la selve, propagandizada co-
mo tierra de prodigos recursos. Hoy
los Campa gue viven en esas 2onas em-

piezan a sufrir con fuerza la presién de =
colonos que invaden sus tierras y de

grandes industriales madereros gue

Recuento histérico del proceso de

conquista a
b X

Desde las primeras entradas de (65 |

espafioles a la selva se ha dado la nega-
cién histérica de los derechos de la po-
blacibn nativa sobre su tierra. Desde
esa lejana época la selva ha sido cansi-
derada como tierra por conquistar “’ha-
bitada por un pufiado de selvéaticos que
no reportan ventaja alguna a la na -
cion” {Raimondi, 1874). '

Para-hacer efectiva la conquista de
la Amazonia se hacia necesario doble-
gar a los nativos que la poblaban vy esto
se hizo a través de la evangelizacion
unida a una violenta agresion militar.
Misioneros vy soldados trabajaron en es-
trecha colaboraciéon durante los prime-
ros dos siglos de conquista de la selva.

La primera entrada de los misio-
neros' franciscanos a la zona de Chan-
chamayo'se realiza hacia 1635 a pedi-
do de los hacendados yue habitavan
las tierras ubicadas entre los puellos
de Huancabamba, Paucartambo, Vitoc,
Collac, Pucaré, Comas, Andamarca y el
territoric ocupado por los Campas. Di-
chos hacendados requerian de los mi-
sioneros para la “’pacificacion” de los
Campa que centinuamente los ataca- -
ban. Los misioneros ingresaron a la zo-
na y fundaron el puesto misional de
Quimiri (hoy La Merced). Al amparo

.
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de los centros misioneros que se fue-
ron ubicando en puntos estratégicos a
lo largo de los valles de Chanchamaya,
Perené y Pangoa comenzaron a despla-
zarse, en forma creciente, hacia dichos
valles. Alli se establecieron residentes
de Tarma y de los pueblos vecinos, for-
mando peguefios pueblos y creando
haciendas cuya produccion se destina-
ba fundamentalmente a Tarma y a los
centros mineros de Cerro de Pasco. No
en vano se llamo a esta zona el “grane-
rode Tarma'.

El control de los mencionados va-
lles por parte de misioneros y colonos
fue ejercitado en forma esporadica has-
ta 1740. Las sucesivas revueltas de los
Campa obligaban a sbandonar los cen-
tros misionales v poblados aledarios.

‘Se sabe que hacia fines del siglo XV

las misiones de Quimir{, el Cerro de la
Sal (punto estratégico donde confiuian

miembros de diversos grupos étnicos
para abastecerse de sal), v el Ucayali

estaban abandonadas v los pueblos de
Pangoa totalmente desintegrados.
£33 -

Entre los afos de 1724 v 1736 se
dio una corta época de consolidacion
de las misiones y de los pueblos gue
surgieron en torno a ellas. Se sabe por
las cronicas misioneras gue habia 45
pueblos en las zonas de Chanchamayo,
Perené y Pajonal hacia fines de 1740.
En 1736 se dio la revuelta del cacique
lgnacio Torote de la zona de Catali-
pango (Pangoal, la misma gue tuvo se-
rias repercusiones en la region.

" En 1742 tiene lugar la rebelion
conducida por Juan Santos Atahuall-
pa, que provoco la vielenta expulsibn
de todos los misioneros y colonos de
gran parte de la Selva Central y la re-
conquista de dicho territorio para las
nativos. Esta rebelibn frend durante
mas de cien afios la expansion colona
sobre esta region.

El gobierno virreinal intentd re-
conguistar el valle de Chanchamayo,
estimulando fa entrada de colonos me-
diante |a entrega de incentivos materia-
les v la construccion de caminos, ofre-
ciéndoles ademas proteccidn militar y
|la creacion de fuertes para repeler la
agresion de los Campa La respuesta
nativa a estos intentos fue decidida e -
impidio el avance de los colonos mas
allad de |a zona de Vitoc.

Las guerras de la Independencia
pusieron un alto a los intentos de re-
conguista de la selva, en la medida que
obligaron al repliegue de las fuerzas
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militares que defendian a los coloniza-
dores y comprometieron a varios resi-
dentes de Tarma, Acobamba y otros
pueblos vecinos que constituian el ele-
mento colonizador por excelencia. La
crisis econobmica y politica que tiene
lugar en los afios que siguieron ala In-
dependencia desplazaron a un plano
secundario la colonizacion de la Ama-
zonfa. Durante esta época el superior
del Convento de Santa Rosa de Ocopa
ordeno el retiro de todos los misio-
neros que trabajaban en la selva bajo
su jurisdiccion. Este retiro que se pro-
longd hasta el .afio 1838, es otra de las
variables que se debe tomar en cuenta
para entender el abandono de los pla-
nes de conquista de la selva, ya gue los
misioneros eran los verdaderos resortes
de dicha conguista.

Hacia mediados del siglo XIX co-
menzaron a cobrar nuevamente fuerza
las pretensiones de re cuperar la Selva
Central y se dieron varios pasos para
asegurar la consolidacion definitiva de
su ocupacion territorial. El primer pa-
so lo dio el gobierno del Mariscal Casti-
lla con la construccion del fuerte de

‘San Ramon (1847} en la confluencia

de los rios Tarma y Tulumayo, conjun-
tamente con el mejoramiento del cami-
no que unia a Tarma con San Ramon.

Al amparo del fuerte de San Ramaon se
establecieron haciendas de tabaco, co-

ca, café, algodon, frutas y cafia de azd-
car para la fabricacion de aguardiente,
vy se dig la penetracibn militar hacia
zonas ocupadas por los Campa y los
Amuesha. En 1866 el ejército tomb el
antiguo pueblo de Quimiri ocupado
por los Campa desde la rebelibn de
1742, v los obligd a retirarse. Colonas
andinos provenientes de los pueblos
fronterizos de la sierra se posesionaron
de Quimir’, a partir del cual se siguid
dando un lento pero constante avance
de colonos, precedidos de soldados,
hacia el rio Perené. A fin de estimular
el interés por poblar la seiva los suce-
sivos gobiernos republicanos empe-
zaron a promulgar leyes para normar la
adquisicion de tierras de montafia. Di-
chas leyes eran un fiel reflejo del espi-
rity, de conqguista con el que se miraba
a la selva, y dieron caracter legal a la
usurpacion de las tierras de los nativos
de la cual seguirian siendo objeto en la
medida en gque no se les reconoceria
ningln derecho sobre su territorio.(5)

A partir de esta época y hasta
1830 los sucesivos gobernantes imbui-
dos de una ideologia de caracter racis-
12 promulgaron leyes tendientes a esti-
mular la inmigracion de europeos para

colonizar la selva, Al amparo de estas
leyes entraron cientos de migrantes eu-
ropeos a los valles de Chanchamayo, a
partir-de 1872, y de Satipo a partir de
1917, afio en que se abrib el primer
camino de herradura que unia esta zo-
na con el pueblo serrano de Concep-
cion.

El 19 de noviembre de 1891 se did
una ley que redujo a los Campa v a |os
Amuesha a la condicion de esclavos de
una empresa extranjera. Mediante di-
cha ley el gobierno cubria una parte de
su deuda externa otorgéndole a la
compariia inglesa The Peruvian Corpo-
ration medio millébn de hectareas en
los valles del Perené y del Ene. Al rea-
lizar esa concesion en tierras donde el
gobierno peruano sabfa que existian
poblados de nativos Campa y Amue-
sha, vy al exigirle a la compafiia que
colonizase la integridad de este territo-
rio con extranjercs en un plazo de no
méas de nueve afios a riesgo de perder
su concesion, el gobierno atropelld el
derecho de la poblacion nativa sobre
las tierras que habitaban desde tiempos
inmemoriales Mediante dicho dispositi-
vo legal la poblacion nativa asentada
dentro de los dominios de la Peruvian
pasé practicamente a ser patrimonio
de la compafifa y se convirtid asi en
poblacion esclava de los ingleses gque
"cerraban los puntos de salida para evi-
tar que los trabajadores indigenas
pudieran escapar del feudo vy segln se
informa, se recurria al castigo corporal

para sancionar la desobediencia” (Ye- -

pez del Castillo, 1972: 140).

La Peruvian no llegd a constituirse
en la impulsora de programas de colo-
nizacion de extranjeros dentro de los
plazos fijados. Laos pocos extranjeros
gue ingresaron como colonos se reti-
raron vy establecieron sus propios
fundos en Chanchamayo, constituyén-
dose mas tarde en los principales ha-
cendados del valle. La colonizacion
gue se dio en los valles de Chancha-
mayo y Perené durante la primera mi-
tad del siglo XX fue realizada funda-
mentalmente por peruanos y motivada
por los siguientes factores:

1. La critica situacion que atravesa-
ban los campesinos andinos a rai'z
del despojo de gque habian sido
victimas por parte de los terrate-
nientes peruanos y de empresas
extranjeras, quienes habian inicia-
do un proceso de violenta expan-
sibn sobre sus tierras.

2. El alza de! precio internacional del
café produjo dos “booms”, el pri-
mero en 1895 vy el otro en 1930.

Ambos atrajeron gran cantidad de
colonos de diversos sectores socia-
les a los valles de Chanchamayo v
Perené. Algunos eran gente de re-
cursos, otros medianos empresa-
rios, ¥ muchos campesinos andi-
nos enganchados por la Peruvian
para trabajar en la cosecha del ca-
fé; cientos de ellos se quedaron co-
mo mejoreros o establecieron sus
propios fundos en la zona.

El mejoramiento y la ampliacion
de caminos hacia La Merced'y Satipo
generado por la necesidad de ampliar
la frontera agricola mercantil, dio un
gran impulso a la entrada de colonos a
dichos valles. En el caso del valle del
Perené. el mejoramiento de la carretera
hacia La Merced en 1919 vy la amplia-
cion del camino a la Colonia del Pere-
né intensificd el volumen de migrantes.
En el caso de Satipo, la terminacion
del camino de herradura de Comas a
Satipo en 1917 dio el primer impulso
para una colonizacion que luego adqui-
rirfa inmensas proporciones con la
apertura de la carretera Concepcion-
Satipo en 1940.

La Peruvian tampoco realizd acti-
vidades agricolas intensivas en el terri-
torio bajo su dominio. Desde 5u esta-
blecimiento en 1821 la Peruvian traba-
jb fundamentalmente en ef cultivo de
una pequefia parte de la margen iz-
quierda del rio Perené, formando pe-
quefias haciendas sucursales de la Cen-
‘tral. -Los peones de estas haciendas
eran en su mayoria migrantes serranos
que bajaban a la selva estacionalmente

- en busca de trabajo y nativos Campa y
Amuesha.

A partir de 1950 la margen dere-
cha del Perené comenzaria a serle defi-
nitivamente arrebatada a los Campa.
Durante el gobierno de Qdria
(1948-1958) se empieza a realizar una
inmensa propaganda a través de los
medios periodisticos para favorecer la
colonizacion de la selva de Chancha-
mayo y Perené. Se organizaron ademaés

Asociaciones Colonizadoras compues-
tas por sectores de la pequefia burque—

sla y del proletariado asf como por
campesinos,

Dichas empresas colonizadoras

-empezaron a solicitar concesiones que

fluctuaban entre 150 y 500.000 hect4
reas en la margen derecha del rfo Pere-
né en la zona comprendida entre su
nacimiento hasta la boca del rio [poki.
Los problemas con la Peruvian Corpo-
ration gue se declaraba la legitima pro-
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pietaria de dichas tierras, v con los co-
lonos que habian comprado lotes en
las zonas solicitadas por las Empresas
Colonizadoras se fueron haciendo cada
vez mayores v llegaron incluso a ser
debatidas en el Congreso. La congesion
hecha a la Peruvian debi6 ser anulada
en 1900, en tanto que no cumplid con
colonizar _las tierras gue se le habian
concedido tal cual lo estipulaba su
contrato con el gobierno peruano; sin
embargo, esto no se hizo. Recién en
1965 durante el gobierno de Belalnde

se declard la caducidad de dicha conce-

sion. p
A fines de la década de 1950 se
promulgd el D.S. 03 de Reservas Co-
munales. La coyuntura historica en la
gue se dio este decreto coincide con
las disputas sobre las tierras de la mar-
gen derecha del Perené y con la masiva
colonizacion de Satipo impulsada por
la reapertura de la carretera gue habia
sido destruida con el terremoto de
1947. Mediante el D.S. 03 se reserva-
ban 10 hectareas por cada poblador
nativo mayor de 5 afios. Si bien el D.S.
03 fue un adelanto en la medida en
que era el primer intento que se hacla
desde los inicios de la Republica para
tratar de garantizar el acceso de los na-
tivos a las tierras gue usufructuaban,
dicho decreto tuvo serias limitaciones
de concepcion y aplicacion que hicie-
ron muy relativos sus logros. (Chirif,
1975: 286). .

De los 80 asentamientos nativos
existentes en Satipo-Perené, solo se re-
servaron tierras para 30 de ellos. En el
caso de 11 asentamientos la resolucion
aprobatoria de dichas reservas se dio
reciéen en el afo 1971, catorce afios
después de promulgado el Decreto. La
resolucion aprobatoria de los otros 19
asentamientos se dio en 1972. En mu-
chos casos las reservas no llegaron a
cubrir el promedio hombre/tierra esti-
pulado por el decreto. Esto se dio fun-
damentalmente debido a la fuerte pre-
sibn demografica sobre estos valles. Sin
embargo, también se dieron casos en
que los funcionarios encargados de los
tramites de las Reservas decidian arbi-
trariamente que el promedio hombre/
tierra que resultaba de la aplicacion del
decreto en ciertos asentamientos era
demasiado alto y por consiguiente re-
cortaba el ambito de la Reserva.

Ademas de las limitaciones genera

das por la forma en que se aplico el
_decreto, éste implicaba problemas de

concepcion que evidenciaron la falta
de conocimiento sobre la poblacion

nativa y sobre e] medio ambiente que

ésta habitaba. Al normar la farma en

gue se establecerian las Reservas no se
contemplo:

1. El natural incremento demogra-
fico de la poblacién;

2. La utilizacion integral que hace el
nativo de su medio ({agricultura
complementada con la caza, pesca
v recoleccion) para lo cual necesa-
riamente necesitaba contar con
mayor cantidad de tierras de las
que le posibilitaba obtener este de-
creto;

3. - Los periodos de rotacion del suelo
determinados por condicionamien-
tos ecolodgicos del bosque tropical.

Por otro lado dicho decreto reser-
vaba las tierras pero no otros recursos
naturales (animales, maderas, etc.) Es-
to permitib que compafifas particula-
res obtuviesen permiso de los orga
nismos estatales pertinentes para la ex-
plotacion de estos recursos (Chirif,
1975: 287).

Errores en la concepcion y apli-
cacion del D.S. 03 impidieron que éste
sirviera efectivamente a la poblacién
nativa como garantfa legal para ampa-
rar las pocas tierras gue aln no les ha-
bia sido arrebatadas por colonos y ma-
dereros. Mientras tanto la colonizacion
del Perené-Satipo se siguid inten-
sificando por razones de orden estruc-
tural y fue ademaés impulsada por la

terminacion en 1973 de la carretera
que uni6 La Merced con Satipo.

El D.L. 20653 Ley de Comunida-
des Nativas y de Promocion Agrope-
cuaria de la Selva y Ceja de Selva, pro-
mulgado en 1974 ofrecfa mayores po-
sibilidades a los grupos nativos en la
medida gue consideraba la delimita-

cion de tierras comunales en términos -

mas amplios gue el D.S. 03 y daba la
propiedad de las tierras y de los recur-
sos forestales a los mismos nativos.(8)
Sin embargo, esta ley llegdb demasiado
tarde para los asentamientos Campa de
Perené-Satipo, asi como para otros
muchos grupos étnicos de la amazonia
peruanal7). Una larga penetracion co-
lonizadora iniciada en el siglo XVIl e
intensificada por una serie de factores
estructurales a partir del inicio del pre-
sente siglo habfa restringido demasiado
el territorio ocupado por los Campa de
esos valles. Al promulgarse el D.L.
20653 estos se encontraban ya redu-
cidos a pequefias islas rodeadas de
colonos. La mayoria de los asenta-
mientos Campa solo pudieron “salvar”
lo poco gue se les habia reservado a
través del D.S. 03. La mayor parte de
ellos recibieron solamente unas cuan- |
tas hectareas de las que se les habila
reservado. Hubieron también dos co-
munidades que al ser tituladas reci-

bieron menos cantidad de ftierra a
pesar de los mayores alcances que, en

teoria, ofrecia la ley (ver Cuadro I).
Incluso no todos los asentamientos
gue contaban con reservas han reci
bido sus tltulos.

La situacion actual

Hoy, luego de seis afios de esta-
blecidos los procedimientos para titu-
lar las tierras de los grupos nativos me-
nos de la mitad de las comunidades
ubicadas en Satipo y el Perené tienen
sus titulos. Si bien las invasiones que
realizan los colonos no cesan aan cuan-
do existen titulos de propiedad de las
tierras comunales, el mismo le otorga a -
los miembros de las comunidades un
arma legal para luchar por la defensa
de sus tierras.

CUADRO |
Comunidades Hectareaje Hectareaje
Campa reservado titulado
Pangoa—Panga? 54.20 188.70
Shejaroteni 311.30 523.30
Senta Clara 212.99 218.00
Paureali r139.00 136.00
Pucharini 1.022.97 1.039.40
Churingaveni 334.00 376.00
Kivinaki 262,80 441.00
Huacamayo 381.20 392.00
Pampa Michi 205.20 208.90
Santa Rosa
de Ubiriki 243.13 237.26
Puerto Ocopa 2.541.00 2.541.00
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Vemos entonces que desde el pun-
to de vista legal las 44 comunidades

gue aun faltan titular se encuentran -

frente a un futuro incierto en tanto
aue el Ministerio de Agricultura ha sus-
pendido todo tipo de accion de
titulacion de comunidades nativas a fin
de no entrar en contradiccion con el
nuevo gobierno del Arquitecto Beladn-
de,

Como es de plblico conocimiegnto
uno de los puntales de la politica eco-
nomica relacionada al agro planteado
por Accion Popular es la “conquista de
la Amazonfa", considerada en palabras
del propio Belainde como 'una gran
oporiunidad de acelerar el desarrollo v
de tomar posesion de lo nuestro por-
que no hemos tomado plena posesion
de la selva, 7o/o de los peruanos han
ido al 60o/o del territorio, pero toda-
via se espera que se desarrollen muchas
regiones en cierta manera inexplo-
tadas; esta toma de lo nuestro por no-
mismos la hemos denominado ‘la con-
quista del Per(i por los peruanos’ por-
que ésta es una conquista en la que no
van a haber sido vencedores y no ven-
cidos, no le vamos a arrebatar a nadie
lo suyo, sino gue vamos a tomar pose-
sion de lo propio, de lo nuestro y esta
conguista va a dar no soldados vence-
dores en el campo de batalla sino
pioneros vencedores en el campo de la
economfla nacional”(8).

Belalnde habla en todo momento
de conquista v de toma de posesion.
Cabria preguntarse éconquista y pose-
sion de qué, si no de los territorios vy

recursos que por derecho histérico per-

tenecen a los grupos étnicos que ha-
bitan la Amazonia? Es clara entonces
la politica de considerar a la selva co-
mo una vasta regibn poco menos que
deshabitada y de ignorar olimpica-
mente la capacidad de los nativos de
generar su propio desarrollo vy el de la
regiobn que habitan, capacidad larga-
mente demostrada en el desarrollo de
las formas mas racionales de aprove-
chamiento de las tierras amazonicas y
de sus recursos. En este contexto, en el
cual Belalinde propone ademas la mo-
dificacion de la actual Ley de Comuni-
dades Nativas (D.L. 22175} por no
ofrecer aun suficientes incentivos a la
gran inversion privadal(9), se hace difi-
cil la posibilidad de que estas comuni-
dades consigan sus titulos de propie-
dad. : J
Existen un total de 80 comunidades
zn los valles de Satipo vy Perené con
una poblacion aproximada de 12.000
personas. Todas ellas sufren el proble-
ma de la escasez de tierras. En base a
zlgunos datos obtenidos sobre las co
munidades tituladas (que son las que

tienen una demarcacion definida) hare-
mos a continuacion un breve analisis
de dicho problema.

Las 36 comunidades tituladas en
estos valles abarcan un total de 36.450
hectareas con un promedio general de
42,78 hectareas por unidad familiar.
En 18 de ellas (el 500/0) la relacion
existente entre la cantidad total de
hectareas y el numerc de familias de-
termina que a cada familia le corres-
ponda menos de 20 hectareas(10). Los
casos mas dramaticos son las comuni-
dades de José Galvez con un promedio
de 3.28 hectareas por familia y Santa
Rosa de Panakiaricon un promedio de
7.46 hectareas{11).

4. Solamente el 20/0 del total de los
suelos de Satipo-Perené presentan
buenas caracterfsticas para una
agricultura de tipo intensivo.

Resumiendo los datos de los pun-
tos 1y 2 vemos seglin la ONERN (que
dicho sea de paso fue creada durante el
primer gobierno de Belainde) el
52.70/0 de las tierras de estos valles no
son aptos para actividades agropecua-
rias.

Si combinamos la informaciéon que
tenemos sobre poblacién, relacion fa-
milia/tierra, calidad de suelos y condi-
ciones ecologicas podremos hacer las
siguientes apreciaciones:

e

Ef problema de la tierra es un tema constante de debate en las Asam-

bleas Comunales.

Un breve esbozo de las caracter(s-
ticas de los suelos en los valles de Sati-
po y Perené nos dard una idea mas
exacta de la critica situacion que en-
frenta la poblacibn Campa de esta zo-
na. De acuerdo a la clasificacion de
suelos que hace la ONERN (Oficina
Nacional de Evaluacion de Recursos
Naturales) en la referida zona, sabemos
lo siguiente:

1. El 18.30/0 de los suelos de estos
valles presentan fuertes limita-
ciones que los imposibilita para
uso agropecuario y selvicola. Por
esta razon deben ser reservados co-
mo ‘'bosques de proteccion”.

2. El 34.40/0 de los suelos son de ba-
ja fertilidad y de fuertes pendien-
tes (60 a 700/0). Terrenos con

pendientes tan pronunciadas como
estos no deben ser despojados de

su cobertura vegetal a riesgo de-

ocasionar efactos erosivos de ca-
racter irreversible.

3. El 46.10/0 son suelos de fertilidad
potencial baja adecuados para pas-
tos vy ganaderfa.

1. El promedio general en las comu-
nidades Campa de los valles de Sa-
tipo y Perené es de 42.78 hects-
reas por familia {ver nota 11); este
promedio ha sido establecido se-
gn datos de 1974 y es de suponer
que ira disminuyendo con el creci-
miento demogréafico. '

2. Dadas las caracteristicas de los
suelos de la zona estas 42.78 hec-
tareas no son en su totalidad aptas
para la agricultura. Es mas, si ana-
lizamos la ubicacién actual de las
comunidades de estos valles vere-
mos que la mayor parte han sido
desplazadas a lo largo del proceso
de colonizacion a las zonas mas
pobres y accidentadas. El desbroce
de terrenos con pendientes pro-
nunciadas, tal comao las gue se en-
cuentran en esta zona, genera una
fuerte erosion de los suelos. Sin
embargo, los Campa se ven obliga-
dos a desarrollar actividades agri-
colas en estas tierras por ser las
tnicas que tienen.

3. Por las caracteristicas ecolbgicas

del medio los suelos de la Ama-
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zonfa sufren un desgaste natural
que genera un rendimiento decre-
ciente. La maxima capacidad de
uso de una parcela para cultivos
temporales es en la selva de tres a
cuatro afios. Pasados éstos el des-
gaste es tan fuerte que los cultivos
no se desarrollan. Si bien hay quie-
nes dicen gue este problema puede
ser contrarrestado con el uso de
fertilizantes, el alto costo de éstos
requiere de una gran inversion de
insumos que los Campa (al igual
que casi todos los colonos) estan
lejos de poder enfrentar.

4. El fuerte desgaste de los suelos en
_la selva exige tener una reserva adi-
cional de tierras para reemplazar
aguellas que entran en una etapa

de descanso y regeneracion. La re-
ducida extension de tierras de las
comunidades impide contar con
dicha reserva. ;

El escaso terreno que disponen las
comunidades se reduce alin més debi-
do a la permanente usurpacion de que
son cobjeto por parte de migrantes en
busca de tierras y de medianos y gran-
des agricultores que buscan expandir
sus posesiones despojando a las comu-
nidades nativas de sus tierras.

La necesidad que tienen los na-
tivos de la tierra no esta referida (inica-
mente a su uso agricola. Debemaos re-
cordar que los mismos complementan
la agricultura con actividades de caza,
recoleccion y pesca Que son las que, en
definitiva, les proveen de las fuentes
prote(nicas indispensables para lograr
una nutricion balanceada. La fuerte
presion demografica sobre el territorio
tradicional Campa ha tenido como
consecuencia la notable disminucién
de los recursos animales y forestales.
Este hecho es de tal magnitud que
compromete seriamente las posibili-
dades de seguir desarrollando estas ac-
tividades complementarias. Sobre una

propiedad comunal gue en el 60o/0 de °

los casos es menor de 500 hectéreas,
con un promedio de 200 habitantes
por comunidad, la posibilidad de com-

plementar las tareas agricolas con la

caza, la recoleccion y la pesca es casi
nula. El problema del acceso a los re-
cursos animales y forestales se agrava
por la intervencion de los empresarios
madereros quienes vienen explotando
los arboles de las comunidades, destru-
vendo de esta manera los pequefios
bosgues gue a(n quedan en ellas.

Tal como se ha demostrado en los
parrafos anteriores el problema de tie-
rras en Satipo-Perené configu

panorama mas que sombrio para la
poblacion nativa. Frente a esta situa-

{cibn las nuevas generaciones se ven

obligadas a migrar hacia los rios Pichis,
Ene y Tambo en busca de tierras don-
de poder establecerse. Familias enteras
estan migrando @ estos valles en busca
de mejores oportunidades. Los demaés
se quedan en sus tierras empobrecidas
por la erosion y el uso permanente,
mas que viviendo, superviviendo en las
duras condiciones impuestas por el
proceso de colonizacion.

La situacion empeora dia a dia pa-
ra el grupo Campa. Frente a ella cree-
mos gue as necesario:

1. El resguardo de las tierras que has-

ta hoy mantienen los Campa de
los valles del Ene, Tambo, Pichis y
Gran Pajonal.

2. La defensa de las tierras que aun
noseen los Campa de Satipo-Pere-
né aun cuando no posean los titu-
los a que les da derecho el D.L.
22175,

3. La bisgueda de nuevas formas de
aprovechamiento del medio que
les permita a los Campa de estos
valles contrarrestar el empobre-
cimiento de los suelos y lograr un
nivel satisfactorio de productivi-
dad. Estas acciones deberan ir uni-
das a actividades pecuarias que,
dentro de las condiciones actuales,
les permitan el consumo de protei-
nas necesarias para un nivel de nu-
tricion adecuado.

La tierra es para los nativos la base
fundamental para garantizar su exis-
tencia y desarrollo como grupo cohe-
sionado. De ah{ la importancia que tie-
ne la lucha por la defensa de este dere-
cho. La lucha por la tierra debe unirse,
a su vez, a aquella que desarrollan los
otros sectores explotados de nuestro
pais por la construccion de una socie-
‘dad mas justa, :

(2}

13}

8

e

@

(9)

'MOTAS

{1} Ver en esta misma publicacion el artice:

io "E| Despojo Institucionalizado’ de

Alberto Chirif,

En la zona de Sa},lpo-Perené existen
aproximadamente 80 comunidades nati-
vas de las cuales 44 no ticnen titulo de
propiedad de sus tierras y 25 carecen de
reconocimiento legal, Ninguna de las &
comunidades Campa del rie Apurimac
tiene titulo de propiedad,

Para tener una visibn mas clara sobre la
amenaza que se cierne sobre los Campa
del rio Pichis es conveniente saper que
aun quedan por titular 19 de las 54 co-
munidades que existen en la zona. MNin-
auna de las comunidades del Apuruca-
valli o del Anacayali poseen tituios de

propiedad.

(4] Ver el articulo “E| Despojo Institucio-
nalizado".

{5) Recién con la promulgacion del D.S. 03

de Reservas Comunales en 1957 se da el
primer intento por proporcionar garan-
tias a loda la poblacibn nativa sobre las
tierras que usufructuaban. Sin embargo
este decreto no significe una alternatwva
wviabie para los grupos nativos por tenot
sorios problemas de concepciiin y aplica-
cion,

En 1976 se modifico el D.L. 20653 cur:
la promulgacion del D.L. 22175; este (-
Timo otorga en usD, MAas no ern propic-
dad los recursos forestales gque se en-

cuentran en tierras comunales.

Ver el articulo "'La propiedad de los po-
bres en una sociedad privada' de Albei-
to Chirif en esta misma publicacion.

Discurso pronunciade en la television
por el Arguitecto Fernando Belaunde
durante su campana electoral en el mes

de abril de 1980,

Segin opiniones vertidas en la encuesta
“Elecciones, Partidos Politicos v Ama-
zonia' realizada por el Centro Amazd- *
nico de Antropologia v Aplicacibn Prac-

+ tica (CAAAP) en mayo de 1980,

(10)La distribucion de las tierras en las co-

munidades Campa no es uniforme: por
diversos factores unas familias usufruc-
than mas tierras que otras.

{11)Estos promedios fueron establecidos en

base a los censos realizados por SIN A-
’ MOS en 1974, Ver "Diagnbstico de la

-
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Colenizacién e invasién:

Alberto Chirif

Aligual quelos demas grupos étni-
cos de la Amazonia peruana, los Cam-
pa sopcrian desde hace maés de 450

anos la agresion de la llamada civiliza-
cion occidental. Esta agresion es de
cardeter ideologico v econdmico v vie-
ne produciendo la deculturizacion de
dichos grupos étnicos, asi como tam-
bién el despojo de sus tierras y demas
recursos naturales y la explotacion de
la fuerza laboral de sus integrantes.

En las siguientes lineas se inten-
tara una aproximacion general al pro-
ceso de colonizacion gue ha afectado &
los Campa, haciendo especial referen-
cia a las invasiones que en la actualidad
estéan sufriendo por parte de colonos vy
de compaiias madererasyue pretenden
despojarlos del territorio que ocupan
en las mérgenes de los rios Ene v Tam-
bo. Este territorio es vital para los
Campa; no solamente para los que
viven en él en este momento, sino tam-
bién para aguellos otros que viven en
zonas donde la colonizacion los ha
acorralado en reducidos espacios v ven
en la migracion hacia los rios Ene y
Tambo la Unica posibilidad de enfren-
tar un futuro sin miseria.

Poblacion v ubicacion

Los Campa constituyen el grupo
étnico méas grande de la Amazonfa pe-
ruana. Sus aproximadamente 45,000
individuos representan el 180/o de |a
poblacian nativa de la Seiva. Por diver-
sas fuentes {crénicas de misioneros,
conquistadores y viajeros) se sabe que
a comienzos de la Colonia su pobla-
cién era mayor. Lo mismo puede de-
cirse en relacion a la poblacion nativa

e

en su conjunto. Algunos estudiosos se-
rialan que, antes de la llegada de los
esparioles, la cuenca amazonica estuvao
habitada por unos 5'750,000 de nati-
vos pertenecientes a diferentes culturas
{Denevan, citado en Werlich;
1968:42), muchas de las cuales mante-
nfan un intenso intercambio comer-
cial. En la actualioad, la cuenca amazo-
nica tiene una poblacion inufgena de
escasamente 3/4 de millén de perso-
nas, de las cuales aproximadamente
200,000 viven en la parte de esa cuen-
ca ubicada en territorio peruano.

La region donde se asentaban los
Campa antiguamente estaba cons-
tituida por las cuencas de los rias Pere-
né, Chanchamayo, Apurimac, Ene,
Tambo, Pichis, Pachitea, Bajo Urubam-
ba v Alto Ucayali, asi como también
las zonas de Satipo vy del Gran Pajonal.
Esta region es conocida con el nombre
de Selva Central.

Esclavitud, masacre y despojo son
la larga y penosa secuela de los "'con-
tactos” del “civilizado” con los Cam-
pa. Si éstos (ltimos contindan exis-
tiendo hasta hoy es a pesar del deseo
de los gobiernos, guienes no salo les
han negado ayuda sino gue también
han favorecido, directa o indirec-

tamente, su exterminio. Si han sabre-
vivido es debido a la inmensa voluntau
de una cultura y de un pueblo que se
resiste a morir y a la complice ayuda
que hasta hoy les han estado prestando
un medio cuya geografia dificulta el
acceso a los invasores. Sin embargo,
tecnologia mas moderna y ambiciones
en aumento amenazan eliminar a este
aliado y a confrontar a los Campa con’
lo gue tragicamente podria ser el final
de su historia.

Los Campa v la colonizacion

La parte del territorio de los Cam-
pa més tempranamente afectada por la
colonizacion fue la del rio Chancha-
mavyo, de la cual éllos en la actualidad
han sido totalmente expulsades. La
apertura de la carretera Huancayo-Sati-
po dio origen a la colonizacion masiva
de esa zona, en la década de 1940,
Hoy dia 'se encuentra demografi-
camente saturada, al igual que la zona
del rio Apurimac y gran parte de fa del
rio Perenéi1).

Las 368 Comunidades Campa de
Satipo y Perené que han conseguido
titulos de propiedad sobre las tierras
gue los colonos les han dejado, tienen,
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en promedio, 1,012 hectéreas cada
una. La poblacion de esas Comunida-
des, seglin informacion oficial (SINA-
MOS, 1976) era de B52 familias, co-
rrespondiéndole a cada una de eilas un
promedio de 42,78 hectéreas. Segln el
estudio realizado por la ONERN en la
zona del Perené-Satipo, el 530/0 del
Area estd constitufda por suelps muy
empinados y susceptibles a la erosion y
que, por ello, no deben ser desposei-
dos de su coberturavegetal ni cultiva-
dos {Ver Chirif y Mora; 1977: 12). Pa-
ra una poblacion como los Campa que
tradicionalmente ha hecho uso integral
de los recursos del bosque, a través de
la- agricultura, caza, pesca y recolec-
cibn, la situacion descrita configura
pues un cuadro de verdadera tragedia.

"En el rio Pichis, otra de las cuen-
cas donde se asienta poblacion Campa,
la colonizacion se viene dando con
fuerza creciente en las Gltimas tres dé-
cadas, Existen aproximadamente 54
Comunidades, de las cuales quedan
alin por titular los territorios de unas
19. Una publicacién oficial (SINA-
MOS, 1976) sefiala las tierras tituladas
para 8 de ellas. En estas comunidades
existe un promedio de 71.30 hectéareas
por familia. El proceso de migracion
hacia el Pichis se ha incrementado no-
tablemente en los Gltimos afies (no se
dispone desgraciadamente de tasas de
migracion) y ciertas areas que, hasta
hace dos afios, estaban casi exclusiva
mente habitadas por poblacién Campa,
hoy soportan una fuerte presion demo-
grafica que tiende a saturarlas. Este es,

cayali y Anacayali, afluentes del Pichis
por la margen derecha. Parte de estos
migrantes provienen de la zona del rio
Pozlzo, saturada demograficamente y
parcialmente destruida por el efecto
depredador producido tanto por la ac-
tividad agricola y ganadera, cuanto por
la forestal. De todas maneras, la situa-
cibn de los Campa en esta cuenca no
reviste las caracteristicas de gravedad
que si tiene la de aquelios que todavia
habitan en el Perené-Satipo y el Apurf-
mac.

Campa se asienta en forma dispersa.
Los nativos viven en nicleos més o me-
nos aislados entre s{ y siempre pegue-
fios, cuya organizacion social y econo-
mica gira sobre la base de la familia
nuclear. No existen pues '‘comuni-
dades” tal como se conocen en el resto

zona no tienen hasta hoy ninguna ga-

rantia sobre las tierras que ocupan de-

por ejemplo, el caso de los rios Apuru- .

En el Gran Pajonal, ia poblacion

de la Selva peruana, Los Campa de esta

bido, entre otras cosas, a la rigidez de
la actual legislacion (D.L. 22175} refe-
rida Gnicamente a Comunidades, pero
no a poblaciones indfgenas del bosque
tropical gue no se adectan a este mo-
delo social. En el Pajonal existen colo-
nos, muchos de los cuales son ademas
comerciantes del principal producto
que se cultiva: café. Sobre estazonay
los Campa que la pueblan, pende la
amenaza de una cooperativa de Satipo
que esta solicitando 500,000 hectareas
para colonizar. El relativo aislamiento
de esta zona se debe, hasta ahora, a las
dificultades que presenta su comunica-
cion con el resto del pals: solo por
avioneta o después de cuatro dfas de
caminata es posible comunicar esta zo-
na con la carretera mas proxima. No es
posible la comunicacion fluvial de esta
zona con el resto de la Selva.

También en el Ucayali existen co-
munidades Campa. En esta zong no
existe presion demogréfica sobre las
tfierras pero existen en cambio, grandes
intereses de comparnas madereras para
la explotacion del recurso forestal. Es-
te hecho ha determinado que el Minis-
terio opte por titular extensiones bas-
tante pequeiias, a fin de reservar los
recursos para entregarlos posterior-
mente a esas compafifas. Entre cuatro
comunidades Campa de Ucayali con
titulos de propiedad, se encuentra que
dos de ellas tiene 791 y 321 hectareas.
Las familias de estas 4 comunidades

_tienen, en promedio, 98,81 hectéreas

cada una {Chirif y Mora; 1977: 94).

Hasta comienzos del afio 1979 las

_(inicas cuencas habitadas por pobla-

cibn Campa que se encontraban libres
de una fuerte presion de migrantes

eran las del Ene y Tambo. En efecto,

salvo algunos grupos de colonos en la
parte alta del Ene (cerca de la con-'
fluencia del Mantaro con el Apurimac)

y en la parte baja del Tambo (cerca de

Atalaya), en el resto del curso de di-

chos rios existfa poblacion Campa.

Es conveniente aclarar que los
Campa del Ene y del Tambo son, en
parte nacidos en dichos rios y, en par-
te, provenientes del Perené-Satipo y
del Apurimac, zonas que tuvieron que
abandonar cuando éllas se abrieron a la
colonizacidén incontrolada, sin que el
gobierno siquiera intentara dictar dis-
posiciones tendientes a garantizarles
las tierras y recursos que detentaban.

Un circulo inmediato se habia ido -

tendiendo alrededor de’la cuenca del
Ene a lo largo de varias décadas y por

efecto del proceso colonizador gue se
ha mencionado.

Chbservando el contorno de la
cuenca del Ene, hacia comienzos de
1979, se tenfa el siguiente panorama:
— tres zonas demogréaficamente satu-

radas la flanqueaban: Perené (nor-

oeste), Satipo (oeste}, Mantaro y

Apurimac (sur);

— por el norte, el Tambo y el Gran
Pajonal presentaban una mayor le-
janfa de las zonas de saturacion vy,
también, mayores dificultades de
comunicacion con los mercados de
Sierra.

El desborde légico del torrente mi-
gratorio debia pues producirse, tal co-
mo en realidad sucedi6, hacia la cuen-
ca del rio Ene.

El proyecto de titulacién

El 10 de agosto de 1979, el Centro
de Investigacién y Promocién Amazo-
nica (CIPA) suscribio un Convenio con
la Direccidbn Regional Agraria VIII
(Huancayo) del Ministerio de Agri-
cultura y Alimentacion, con la finali-
dad de demarcar y titular las tierras de
todas las Comunidades Campa del rfo
Ene. Posteriormente este Convenio se
harfa extensivo a algunas Comunidades
del- rio Tambo. Luego de casi cuatro
meses de trabajo de campo, se demar-

* caron los territorios de 16 Comuni-

dades en estas dos cuencas. En todos
los casos cada una de estas Comuni-
dades estd conformada a su vez por
varios grupos comunales que decidie-

_ron integrarse territoriaimente.

Las invasiones

A. En el mes de mayo del 79 se pro-
dujo la primera invasion de colonos,
provenientes de Ayacucho por la via
Apurimac. Esto afectd a las Comuni-
dades de Cutivireni, Quempiri, Tsoma-
beni, Yaviro, Anapate y Shimpencha-
riato, siendo la primera de las nombra-
das la mas afectada. Gestiones realiza-
das por los franciscanos, cuya sede mi-
sional es, justamente, Cutivireni, hi-
cieron posible que la mayoria de los
colonos se reasentaran en la parte conmr
prendida entre la margen izquierda del
rio Anapate y la derecha del Sanibeni,
donde no habia poblacion Campa. Los
colonos estaban organizados en la Em-

" presa Agroindustrial “'Santo Domin-

o

go”..

ey
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2 Lz segunda invasion no fue preci-
s=mente en el Ene sino en el Tamuo.
_= COSAT (Cooperativa de Satipo)
aue comercia el café de los produc-
zores de Satipo v Pereng, habia pedido
2l Ministerio de Agricultura 500,000
éroas en el curso medio del Tambo

, para extender el cultivo de ca-
pedzdo le ha sido hasta ahora
rec zadotz:

La razon que daba la COSAT para
solicitar la extension,

Chacra abierta por colonos de Selva de Oro”

segun declara-

ciones de un dirigente, era que la roya
{enfermedad que ataca las plantas de
café) avanzaba y estaba amenazando
con destruir este cultivo en Satipo. La
propuesta, pues, significaba no comba-
tir la roya sino extender. (Ver ECO.
Afo Il. Ener-Febrero, 1980. No. 12,
Pag. 15).

A pesar de haberse rechazado la
solicitud de la COSAT pidiendo las
500,000 hectareas (la zona que solici-
tan estd poblada por numerosos asen-

a orillas del rio Ene. El

lesconocimiento de los colonos haré que el rio erosione la orilla ahora que esta

desprovista de su cobertura vegetal. Numerosas chacras de este tipo de los socios

de la empresa Santo Domingo han sido arrasadas por fa fuerza de las aguas.

impedir 1as invasiones, muchos nativos han establecido refugfos provisionales
fﬂ.fa de los rios, e, incluso, chacras. E£1 nativo nunca antes ha hecho esto
e produce fa erosion de los suelos.

tamientos nativos), un grupo de 20 co-
lonos, encabezados por el Sub-prefecto
y un hacendado de la localidad, Sr. Juan
Cristdbal (2} viajaron en avion a la Co-
munidad de Cheni el 25 de setiembre
de 1979. Los Campa los recibieron
practicamente en pie de guerra, arma-
dos con escopetas y flechas. El Sub-

_ prefecto, valiéndose de su cargo como

autoridad politica (4) amenazd con
encarcelar a los dirigentes de esa Co-
munidad y a los de la vecina Comuni-
dad de Poyeni. También amenazé con
despedir a la prefesora de Cheni, que
discutié violentamente con &l en de-
fensa de los derechos comunales (ésto
ha sido frustrado por la decidida acti-
tud de la Comunidad}. Finalmente se
vio obligado a abandonar la Comuni-
dad conjuntamente con todos los colo-
nos, pero no sin antes amenazarlos una
vez mas, esta vez con traer a la Policla
Jde Investigaciones del Perd (PIP) v
también a la Guardia Civil.

C. La tercera invasion seria nueva-
mente protagonizada por 10s socios de
la Empresa Agroindustrial “Santo Do-
mingo’’. Dirigentes de la empresa y po-
licias (posteriormente se comprobaria
yue algunos de estos Gltimos eran tam-
bién socios de la empresa), comen-
zaron a ubicar colonos en areas gue,
desde el 20 de agosto de 1979, iban
comenzando a ser delimitadas en favaor
de las Comunidades de Quempiri, Cuti-
vireni, Cachingari y Quiteni. Los colo-
nos eran aproximadamente 250 y se
fueron asentando en grupos de entre
15 a 20 hombres cada uno.

Los Campa se movilizaron para de-
fender sus tierras notificando a los in-
vasores que ellas les pertenecian vy que
por eso debian abandonarlas. El 20 de
octubre (la invasibn se habia produci-
do una semana antes) llegd una comi
sion del Ministerio de Agricultura que
respald6 la posicion de los nativos v les
dié garantias frente a los invasores. El
Ministerio notificd a los colonos que
desalojaran las tierras, cosa gue no to-
dos cumplieron.

D. Una nueva invasion se produjo en
los Gltimos dias del mes de diciembre
de 1979, atectando las tierras de las
Comunidades de Shimpenchariato vy
Centro Tsomabeni {sectores Coriri y
Yaviro). Inicialmente, se establecieron
en tierras de la Comunidad de Quem:-
piri, de donde salieron por presiones
de los nativos. Las areas que dejaron
fueron nuevamente invadidas por otra
empresa (Selva de Oro). Los Campa de
la primera Comunidad desalojan a los
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invasores, quienes afianzaron sus posi-

ciones en la segunda. Los invasores,
provenientes de Ayacucho, eran en
buen porcentaje profesionales despedi-

dos de la- administracion publica vy
maestros cesados a raiz de las huelgas
magisteriales realizadas en el curso de
1979. Se organizaban en la Coope-
rativa de Servicios Selva Virgen. Un
funcionario del Ministerio de Agri-
cultura entregd a los nativos una cons-
tancia que dejaba establecido que los
titulos de sus Comunidades estaban en
tramite. Los invasores contindan pose-
sionados de la tierra gue ocuparon. Ac-
tualmente tienen dificultades no sodlo
con los nativos, sino también con una
empresa maderera (FASA). Las dos
empresas se disputan las mismas &reas
v, mutuamente, se califican de “inva-
sores’’.

E. EIl Grupo llamado "Primavera” in-
vadio tierras de la Comunidad de
Quempiri en el mes de febrero de este
afio, estando hasta la actualidad en po-
sesion de ellas. Es un grupo pequefio
{unas diez familias), pero se dice que
nuevos socios se integrarian a él.

F. La Sociedad Agroindustrial Selva
de Oro ha sido la protagonista de la
Gltima invasion realizada en el rfo Ene,
la cual ha afectado a la Comunidad de
Quempiri. Esta Sociedad estd consti-
tuida por unos 160 miembros, princi-
palmente comerciantes y profe-
sionales.

Los colonos de esta empresa, al.
igual que los de Selva Virgen, estan ar-

‘mados. Hasta el momento han realiza-

- bién afectando a

do s6lo disparos al aire para asustar a
los Campa quienes, inttilmente, han
scolicitado garantias frente a los inva-
sores a la 480. Comandancia de Maza-
mari {Satipo) y al Ministerio de Agri-
cultura. Salvo el caso aislado de dos o
ires funcionarios, el Ministerio no esta
brindando apoyo a los Campa.

Otro tipo. de invasiones estd tam-
las Comunidades
Campa del Ene vy es llevada a cabo por

‘compaifiias extractoras de madera

quienes, manejando considerables capi-
tales y, sobre todo, grandes influencias
al interior del aparato administrativo

~del Estado, estén a las puertas de con-

solidar la usurpacion de los bosques
gue ancestralmente han pertenecido a
los nativos.

El 6 de noviembre de 1979, la

compafifa “Forestal Apurimac S.A."

(FASA) suscribid un contrato con la
Direccion General Forestal v de Fauna

del Ministerio de Agricultura, para la
exploracion y evaluacién de 88,925
hectareas del Bosque Nacional del
Apurimac (Sector rio Ene). Esta area

se superpone con parte de las &dreas
ocupadas y ya demarcadas por el pro-
pio Mlnisterio para las Comunidades
de Shimpenchariato, Centro Tsomabe-
ni y Tres Unidos de Matereni. En esta
Compafifa figuran un ex-funcionario
de la Direccion General mencionado,
el Ing. Carlos Rivera Concha, y el Ge-
neral del Ejército peruano, Alcibladez
Saenz Barsallo, ex-Ministro de Econo-
mia y Finanzas durante el actual ré-
gimen del General Francisco Morales
Bermudez.

Esta compafifa aparentemente no
ha entrado en pugna con los nativos.
Por el contrario, declara que a los

- Campa hay que garantizarles su propie-

dad territorial salvo, claro esta, en las
partes donde se superponen con el area
que el Ministerio le ha entregado para
exploracion y evaluacion forestal(s).
Incluso para estas partes FASA propne
una ‘‘generosa’” solucién: que el Minis-
terio otorgue a los nativos la exclusi-
vidad de la extraccién de fauna, man-
teniendo FASA la exclusividad en lo
referente a la madera. El 16 de febrero
de 1980, los representantes de FASA
antes mencionados firmaron un
"acuerdo” con las autoridades de la
Comunidad, avalado también con la
firma de funcionarios del Ministerio de
Agricultura de Lima, Ayacucho y Pi-
chari, mediante el cual declaraban “la
urgente necesidad de titular y ceder en
uso a favor de la Comunidad Nativa
Centro Tsomabeni el area’’ entre los
rfos Yaviro y Anapate y que “en las
dreas con aptitud forestal, Forestal
APurimac procederd a la extraccion
cientifica del recurso forestal’’. Estas
areas forman parte del territorio posei-
do y ya demarcado para la Comuni-
dad.

Sobre el éarea tradicionalmente
ocupada por la Comunidad Centro
Tsomabeni y ahora también linderada
en su favor por el Ministerio de Ayri-
cultura, hay, en resumen, una triple su-
perposicion considerando el Contrato
otorgado a FASA v la invasion de los
colonos de Selva Virgen. Estos dos dl-
timos se atacan entre si y ftratan de
ganarse la confianza de los nativos.

Una situacion aiin mas insolita gue
ésta es la que recientemente ha plan-
teado la apelacion de todos los expe-
dientes de linderacion de las Comuni-
dades Campa ubicadas en la margen

derecha de los rios Ene v Tambo, reali-
zada por un rico arquitecto de Lima,

Sr. Isy Calude Franco Levy. Este sefior

ha pedido que se declaren nulas las lin-

‘deraciones de las Comunidades Quima-

ropitari, Camantavishi, Cutivireni, Qui-

teni, Meteni {todas éstas en el Ene),

Cariteni-Tarse, Otica, Oviri y Anapate

{las Gltimas cuatro en el Tambo).

En este caso, a diferencia del de

FASA, el Sr. Franco Levy no tiene ni
siquiera un contrato. Peor aln, su ape-

lacibn ha sido presentada fuera del
plazo legal (30 dias después de la noti-
ficacion del plano) que establece la
ley. No es seguro, sin embargo, que las
pretensiones del arquitecto seran deja-
das de lado debido a los intereses que
suelen comprometer estos contratos y
también a los contactos e influencias
que sus gestores usualmente movilizan.
Por el contrario, es probable que suce-
da justamente al revés. En apoyo de lo
dicho, las autoridades del Ministerio de
Agricultura han declarado que los ex-
pedientes de dichas Comunidades es-
tan detenidos a causa de la apelacion,

Andlisis

Es imposible analizar y juzgar un
hecho o un conjunto de hechos sin
considerar la totalidad de la estructura
social gue ha llevado a que dichos he-
chos se produzcan. De la misma mane-
ra, es imposible solucionar los pro-
blemas causados por esta estructura si
es que no se plantea una modificacion
esencial de élla. Plantear la solucién
del problema sin encarar el conjunto
de la estructura social es tomar al pro-
blema como un producto aislado vy cs-
pontaneo, es caer en el absurdo de
guerer lograr la justicia dentro de un
marco social injusto. Es importante,
pues, tratar de situar mas claramente la
problematica de la colonizacién al in-
terior de lo gque es el pais en su conjun-
to.

La colonizacién ha significado his-
toricamente la ocupacion de un espa-
cio, no solamente fisico sino también
social y econémico. Unas veces, la co-
lonizacion se ha realizado sobre espa-
cios supuestamente deshabitados;
otras, sobre territorios evidentemente
poblados. Sea cual fuere el caso,
siempre ademads, debidamente justifi-
cado por los grupos de poder, la pobla
cion colonizada ha sido subordinada a
los intereses de los colonizadores. El
papel de los colonizados y de sus re-

cursos ha sido el de proporcionar ma-
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no de obra y materia p;ima para el de-
sarrolio "'eivilizado™.

El Per(i es, en su conjunto, un pais
colonizado. Su economia, asi como
también su “modelo de desarrollo”, es
el de una economia colonizada. Cultu-
ralmente, el Per( no es espafiol ni indi-
gena, Pero, peor, aln, tampoco es pe-
ruano. los grupos de poder repre-
sentantes de los centros de poder ex-
terno reproducen el modelo -colonial
impuesto por la metropoli al interior
de las fronteras nacionales. Es asi co-

sarrollo capitalista, se con\.rlerte en la
metropoli de esta estructura de taréc-
ter endo-colonialista, y sojuzga a l4s
demas zonas del pais. Dentro de éstas
dltimas, <la Selva es el &jemplo més cla-
ro de colonia interna.

La Selva peruana es concebida por
el colonialismo interno como una
regién no enteramente integrada al’
pafs. Hay relativamente poca pobla-
cion {6); gran parte de-ésta es indi-
.gena y, a pesar que participa de la red

“mo Lima, como principal Zona de de- |
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Mapa de la regién de la

dades del Ene afectadas por invasiones.

Selva Central en donde se indican fas Comuni-

“econdmica del mercatio, mantiene atin}

ung 'relativa independencia de dicha
red; fma]mente para el colonialismo la

; rengh no ha sido todavfa suficien-

teménte explotada {lo que, en reali-
dad; signif ica depredada} v est en po-
sibilidad de ofrecer recursos naturales
tan. djversos y,atractivos para el merca-
do como el oro, petrblec, maderas, re-

sinas, animales vy otros.

Pero ademaés ofrece otro recurso

 sumamente atractivo para un pafs co-
- mo. Perti: la tierra, que es comunmente
:considerada de gran fertilidad, a pesar

que los estudios cientificos hayan de-
mostrado todo lo contrario. Es un pafs
con un alto porcentaje de poblacion

| * dedicada al trabajo del campo (aproxi-
* madamente el 40c/c de la poblacion

econbmjcamente activa —P.E.A.—) la

" tierra es vital. Pero, sin embargo, solo

el 2.870/0 del total de la superficie del
Per(i {ascendente a 1'285,215 Km2)
constituye el area dedicada a la agricul-
tura Yy, de este porcentaje, sblo el
0.990/0 es tierra que se encuentra bajo
riego, ya gue el resto esta sujeto a la
eventualidad de las lluvias.

Las. caracteristicas que los grupos

- de poder atribuyen a la Selva y que la

presentan como un territorio por con-

_quistar ¥ colonizar, han sido reforza-

das por otras caracteristicas mas esta-
blecidas como consecuencia de un de-

terminado tipo de relaciones impuestas

por la metropoli. Elias son el caracter
fundamentalmente_ extractivo-mercan-
til de'su’ economia, destinada en su
casi totalidad a la satisfaccion de mer-

“cados extrarregionales (y muchas veces

internacionales},- sin que en la propia

region guede ning(in beneficio,

La imagen de la Amazonia como
colonia interna del pais ha sido utiliza-
da desde el surgimiento del “boom’’
del caucho con la finalidad de incen-
tivar la gran explotacion realizada
siempre a expensas de una poblacion
impaga o mal pagada, y de la destruc-
cion incontrolada de los recursos natu-
rales. Solo asi este tipo de explotacion
ha resultado rentable. '

Pero desde, la sequnda mitad de es-
te siglo, esta colonia interna ha cumpti-
do también otra funcibn cuyo caracter
es marcadamente polftico: servir de re-
gion de desfogue a una poblacion cam-
pesina andina despojada de sus tierras,
sobre la base de las cuales se habia ido
constituyendo los latifundios. E! desa-
rrollo ‘del” capitalismo en €l Per( ha

‘ido, paulatinamente, acrecentando las
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desigualdades entre los diversos. secto-

res sociales y pauperizando al campe-
sinado conforme las condiciones de in-

poniendo condiciones mas onerosas.

La permanente crisis econdmica
que vive el campesinado andina(?) lo
ha llevado a establecer un constante
flujo migraterio a la Selva que, algunas
veces, tiene caricter definitivo y otras
temporal. Una crisis especialmente
aguda, gue se viene dando en los dlti-
mos afios, estd afectando no sblo al
campesinado sino también a la peque-
fia burguesia.

Las medidas propuestas por el go-
bierno para superar la crisis han sido
reduccion del gasto pﬂblico(m: deva-
luacibn, control de precios de los pro-
ductos agricolas alimentarios (9) , esta-
blecimiento de medidas especiales que
favorezcan las exportaciones no tradi-
cionales y facilidaﬁes para la inversion
en la zona amazénica.

Las medidas dadas por el gobierno
para superar la crisis economica benefi-
cian, exclusivamente, a la gran burgue-
sfa agro-industrial, industrial y expar-

- tadora. La migracion a2 la Selva es para
la gran masa desocupada, el mejor de

tercambio con la ciudad le han ido im-

los casos, sélo un paliativo. Por su la-
. do, para los nativos la migracion de co-

" lonos y la entrada de poderosas com-

pafifas para aprovechar los fecursos del
bosque significa un retroceso econo-

. mico y la ruptura de un modo de vida,

Las medidas del gobierno, pues, permi-

ten una mayer acumulacion de quienes

detentan el poder economico y la pau-
perizacion de quienes sélo cuentan con
su fuerza laboral. En tal sentido, di-
chas medidas estan acrecentando la di-
ferenciacion economica entre los dife-
rentes sectores de la sociedad peruana.

Las medidas establecidas para su-
perar la crisis afectan a la Amazonia,
en lo general, de una forma similar co-
mo afectan al pafs en su conjunto; vy,
en lo particular, como consecuencia de
las facilidades e incentivos tributarios

otorgados a las grandes compafifas pa-:
ra explotar los recursos de la region,
especialmente en lo que concierne a

los forestales y al establecimiento de

unidades agropecuarias y agroindus-

triales.

Para elcasode la Amazonia, dichas
medidas estan' expresadas, fundamen-
talmente, en el D.L. 22175, Ley de
Comunidades Nativas y de Desarrollo

Agrario de las Regiones de Selva y Ceja-
- de Selva, promulgado en el mes de ma-

yo de 1978,

y Dos aspectos fundamentales de es-
ta ley deben ser resaltados: el primero, :

el de establecer |a posibilidad, a través

" de las llamadas “adjudicaciones espe-
ciales”, de entregar extensiones ilimita-
das de tierra a compafi{as particulares
{en apariencia deben ser mixtas(1o);el
segundo, el abrir la posibilidad de en-
tregar los Bosques Nacionales {hasta
antes reservados para la explotacion
exclusiva del Estado) a capitales priva-
dos, Para poder acceder a una "adju-
dicacion especial”, asi como también
a un contrato de exploracion o explo-
tacibn forestal, se requiere cumplir
una serie de requisitos que, sin duda,
no pueden ser cubiertos si no se
cuenta con capital considerable y
también con buenos contactos al inte-
rior del aparato administrativo del Es-
tado. Esto Gltimo da una idea, com-
probada posteriormente en la practi-
ca, sobre quiénes son a los que se
trata de beneficiar con esta ley.

Las dos empresas forestales que

han solicitado contratos en el Ene y
Tambo estdn justarmente integradas
por personas que pueden conseguir el
financiamiento para llevar a cabo una
explotacion de madera a gran escala y
que, ademas, tienen los suficientes
contactos como para agilizar tramites
administrativos y financieros. Un ex
_Ministro y un ex funcionario (éste
Gltimo de la misma entidad puablica
_ que otorga los contratos forestales), v

e
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2zrz los Campa, tanto los Forestales cuanto las Empresas colonizado-
~zs s0n igualmente enemigos.

_© rico arquitecto, son créditos y per-
23 mas que suficientes para faci-
iramites y detener, o definitiva-

S

= znular, las titulaciones de las
ter de las Comunidades Nativas
.= =llos codician.

=n = caso del contrato de evalua-
= o~  =xploracidon forestal otorgado
A se puede, por ejemplo, sefia-
s cuisntes irreqularidades:
naber otorgada a la compaiila
_~ =Zr=z gue esiaba siendo delimi-
rz las Comunidades Cam-

gus alguna oficina del Minis-
s=r o c= Agricuitura (probable-
—=ri= |z de Satipo) haya otorga-

do una constancia atestiguando
que sobre el area solicitada por
FASA no existia poblacion asen-
tada, Esto en 1979, Sin embargo,
en 1976 el Estado habfa recono-
cido la “existencia legal y perso-
neria juridica de cuatro Comuni-
dades Campa. -

En el caso de la apelacion presen-
tada por el Arquitecto Franco Levy,
la irregularidad mas notable desde el
punto ‘de vista legal es, primero, que
este sefior no tiene ningln contrato
otorgado v, segundo, que su apela-
cion es extemporanea. Desde el punto
de vista de la justicia social, resulta
abrumador el atropeilo que este rico

arquitecto guiere consumar contra las
Comunidades Nativas del Ene y Tanmr
bo, para las cuales la Selva es el {nico

.recursoc con que cuentan.

En el caso de las empresas coloni-
zadoras el panorama no es tan claro.
Evidentemente no son el prototipo de
las empresas que el Estado, a través-
de sus medidas, quiere beneficiar, Es-
to debido a su composicién y a su
capacidad financiera. Si bien es cierto
que sus integrantes mueven influen-
cias a un cierto nivel {en Avyacucho,
por- ejemplo), no constituyen, sin enr
bargo, parte del grupo de poder poli-
tico vy financiero.- Muchos son pro-
fesionales y funcionarios, unos deso-
cupados, otros despedidos; algunos,
incluso, son personas con aln menos
recursos e influencias. La tibia ayuda
que el Ministerio ha dado a estas em-
presas (salvo en Ayacucho)(11), de-
muestra la anterior afirmacion. Asi-

- mismo, el haber una de estas empre-

sas afectado los intereses de FASA al |
posesionarse de parte de las tierras
que le fueron entregadas en contrato
de exploracién, las convierte en ene-
migos- de esta Gltima hacia lo cual, en
el momento de decidir, el Ministerio
de Agricultura debera logicamente in-
clinar su preferencia.

Para los Campa, tanto las fores-
tales cuanto las empresas colonizado-
ras son igualmente enemigas. Desde
fuera, la relativa objetividad que otor-
ga el no formar parte del sector direc-
tamente afectado, permite establecer
diferencias entre aquéllas y éstas. Las
forestales forman parte del sector po-
litica y econdmicamente poderoso vy
su objetivo es acrecentar ain mas su
capacidad econbmica para,-a su vez,

‘reforzar su poder polftico. Estas em-

presas son de caracter netamente in-
versionista; se trata, en definitiva de
"“trabajar” el capital: poner una canti-
dad para multiplicarla. Las necesida-
des del inversionista estin deter-

-minadas por el crecimiento de su

propio capital. En el Inversionists,
pues, preexiste una capacidad econo-
mica que la trata de volcar hacia el
negocio econdmicamente méas ren-
table.

En el caso de las empresas coloni-
zadoras la situacibn es, por cierto,
diferente. Sus socios pertenecen al
sector de la burguesia que tradi-
cionalmente vive de su sueldo, o del
pequefio negocio. Cuando esto se
vuelve imposible por falta de trabajo
y cuando, de todas maneras, la ca-
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' pacidad econbmica que otorga un

sueldo dentro de una economia en
permanente inflacibn va continua-

mente decreciendo, dicho sector se ve
obligado a buscar nuevas fuentes para
poder subsistir. Para el caso del cam-
pesinado y del proletariado, la situa-
cibn es todavia mas tragica. Las posi-
bilidades que ofrece una ley y una
politica orientada hacia la promocién

de la Amazonia como region salva-
dora, llevan a que esta region se con-
vierta en la alternativa para los secto-
res sociales de rnenores ingresos eco-
noémicos.

Uno de los aspectos mas lamenta-
bles de esta situacion es que, al final,
quienes resultan enfrentdndose y con-
ceptualizdndose mutuamentie como
enemigos son los sectores que la
propia -~ estructura de una sociedad
como la peruana explota y margina:
por un lado, los nativos; por otro
lado, los campesinos y, en general, los
desernpleados.

El enjuiciamiento a las empresas
colonizadoras podré parecer a muchos
demasiado benévolo. Sin embargo, no
es asi. Dentro de la escala de explo-
tacion que se da al interior de la
sociedad peruana, existen sectores
~soclales, como el de los nativos, que
sopartan un mayor peso de explota-

no puede, empero, llevar al gdescono-
cimiento de la explotacion que sufren
los otros sectores. Tampoco, por cier-
to, puede pensarse que los problemas
sociales y econdmicos de la masa po-
tencial migrante (en constante
aumento conforme la estructura so-
cial vigente acentia las desigualdades)
deben pretender solucionarse me-
diante su endoso a sectores sociales

Para los Campa del
+ mismo Ene vy Tam-
bo, estas cuencas
representan la re-
gién de sus ances-
tros y de sus hijos
v de sus futuros
descendientes. Por
eso no pueden
perder estos terri-
torios. :

aun menos favorecidos, como in-
dudablemente son los natives. Lo que
si resulta evidente es que solo se
podrd encarar correctamente los pro-
-blemas de estos altimos si se los
considera como parte de los proble-
mas nacionales y no, como muchas
veces se ha pretendido, como algo
aislado.

Conociendo los intereses que se
mueven en forno a las tierras. y demas
recursos de las cuencas del Ene y
Tambo, la posicion que en estos casos
asume el gobierno en general v el
Ministerio de Agricultura en particu-
lar y el escaso poder que tienen los
grupos étnicos al interior del pais
para hacer prevalecer sus derechos, se
puede prever que los acontecimientos
no tendrén el curso favorable a los
nativos, y a menos que los Campas
logren oponer una respuesta organi-
zada a la agresidon, contando con el
apoyo de organizaciones humanitarias
'y progresistas, asi como también de

~.ecologicamente semidestruidas.

la prensa nacional e internacional, el
final de la historia sera tragico.

. Las compafifas forestales trataran
de hacer algunas “‘concesiones’ a los
nativos y también a los colonos (tra-
bajo eventual, apoyo con-transporte,
influencias ante alguna autoridad para
que solucione algiin problerna, tal vez
una nueva escuela,..). El Gobierno, se-
gun se puede deducir de experiencias
anteriores, tratara de “’dejar que las
cosas corran por si solas’ para que se
vayan acomodando y resolviendo en
funcion del poder que maneja cada
una de las partes enfrentadas. El
Ministerio de Agricultura, desde |a
segunda fila de su comoda posicidn
burocratica, vigilara que la
negociacién se lleve a cabo
ordenadamente y que se resuelva en
términos favorables al grupo de su
preferencia: las compafiias forestales.
Exclamard una vez mas, como ya lo
ha hecho otras muchas, que al “‘final
todos son peruanos y que de esas
tierras requieren no sblo los nativos
sino también los empresarios vy
colonos”. Si todo marcha segln sus
previsiones, a mediano plazo, el
panorama de la zona vy la situacion de
los Campa en el Ene v Tambo seré en
todo similar a la de aquellas otras
zonas donde lo Unico gque no se ha
podido usurpar a los nativos es su
propia miseria.

Para los Campa, el Ene y Tambo
tienen un significado especial. Como
‘ya se vio anteriormente, la situacion
de las 4&reas circundantes a estas
cuencas es draméatica, en tanto que
estdn demograficamente saturadas y
Para
los Campa de las saturadas zonas
circundantes al Ene y Tambo estas
dos cuencas significan, segin propia
manifestacién, la posibilidad de
contar con un territorioc que pueda
aliviar su aguda falta de tierras,
crecientes en la medida que |Ia
poblacibn aumenta y gue los recursos
son destruidos.

Para los Campa del mismo Ene y
Tambo, estas cuencas representan la
region de sus ancestros y de sus hijos
y de sus futuros descendientes
‘ Por eso los Campa no pueden
perder estos territorios.

EPILOGO

Luego del desconcierto inicial, las
Comunidades del Ene han comenzado

cion que ofros. Reconocer este hecho
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a organizarse para repeler las
invasiones y denunciar la agresion de
los colonos ante las autoridades.

Sin embargo, los tramites que
han realizado ante las autoridades
polfticas, policiales y administrativas
no han tenido éxito.

Las razones de la actitud de las
autoridades son faciles de
comprender. Un ex Ministro y un ex
funcionario estan interesados en los

bosgques que detentan tres
Comunidades: Tres Unidos de
Matereni, Centro Tsomabeni vy

Shimpenchariato. Es indudable que la
fuerza de estos personajes al interior
de la administracibn plblica, y espe-
cialmente frente a autoridades como
el Ministro de Agricultura del cual el
ex Ministro es amigo personal, es una
razbn de peso para paralizar cualquier’
trdmite que “‘afecte sus derechos’”. El
ex funcionario del Ministerio de Agri-
cultura, en actividad en dicha repar-
-ticion pablica cuando la modificacion
de la Ley que vario el régimen de los
Bosques Nacionales permitiendo que

e

éstos sean entregados a capitales pri- °

vados, tiene también suficiente poder
como para obtener los favores del
aparato del Estado, dentro de los cua-
les la constancia de inexistencia de

comunidades nativas en la zona solici- .

tada es s6lo una prueba.

Al Sr. Franco Levy no se le co-

nocen sus vinculaciones. Su condicion
de rico arquitecto, sin embargo, le
abre las puertas a relaciones polfticas
y econdmicas indudablemente veda-
das a los Campa.

Los Campa del Ene mencionan
también que el Sr. José Parodi, quien
tiene un fundo en Luisiana (rfo Apu-
rimac, uno de los formantes del Ene),
es una de las personas gue apoya a
las empresas colonizadoras que ha in-
vadido las Comunidades del Ene. El
Sr. Parodi es no solamente amigo per-
sonal del Presidente electo, Gr. Fer-
nando Belalinde, sino que es, ademas,
diputado electo por el departamento
de Ayacucho.

Se sabe también, como ya se
menciond, que el Director-de la Zona
Agraria de Ayacucho, a titulo indi-
vidual e institucional ha estado dando
apoyo a las empresas. Un funcionario
de la oficina de Pichari del Ministerio

-de Agricultura envid a las Comuni-

dades invadidas el Oficio Maltiple No.
022-B0-DAP-JEF, con fecha 29 de
mayo de este afio, mediante el cual
les decia que "quedan notificados ter-

Asamblea de la Comunidad de Quempiri - Julio de . ?980

. minantemente a fin que se abstengan

de continuar dichos actos ilegales y
paralizar a la vez toda clase de acti-
vidades agricolas en dichas areas,
siempre obtenga la autorizacion ofi-
cial correspondiente {sic). Caso de in-
cumplimiento este Ministerio proce-
derd aplicar las sanciones de las esta-
blecidas. (sic)’” Este oscuro funciona-

.de la conferencia de prensa lo hicie-

brar una Comision’” y el de “instalar

~burla y un intento de engafic a un

_los Campa,

‘Negé también gue no apoyaria la co-
.lonizacién cuando, comc es piblico,

rio, pues, cuando comnina a las co-
munidades para que se “abstengan de
realizar actos ilegales” las estd acu-
sando de ser ellas las invasoras. Esto,
sin duda, es mas que un absurdo ad-
ministrativo: es la mas clara demos-
tracion de atropello institucionali-
zado.

La reticencia de las autoridades a
intervenir ha llevado a que la si-
tuacidén alcance un alto grado de-ten-
sion. Los enfrentamientos ya se han
producido. Los colonos estan arma-
dos. En uno de los enfrentamientos
sostenidos durante el mes de junio de
1980, los Campa lograron capturar un
revolver a los colonos que, a tiros, los,
habfan pretendido intimidar.

Durante ese mismo mes, una de-
legacion de siete delegados Campa de
las Comunidades de la parte alta del
Ene vy, entre ellas, e las invadidas,
llegb a Lima a fin de sostener una
serie de entrevistas con autoridades
del Ministerio de Agricultura, con el
Director de Reforma Agraria y con el

Presidente electo vy, ademas, para dar
una conferencia de prensa que se rea-

liz6 en el local de la Comisibn Nacio-
nal de Derechos Humanos.

Los diarios gue dieron la noticia

ron en forma tibia. Las informaciones
no reflejaron ni el dramatismo ni la
lucidez de las declaraciones de los de-
legados Campa. Por su parte, el Minis- -
terio les dijo gue las extensiones gue
habfan delimitado eran demasiado
grandes y que habia que recortarlas.
Su gran ofrecimiento fue el de “'nom-

una oficina en el Ene para
apoyarlos”. A menos de un mes de la
salida del actual gobierno, estos ofre-
cimientos ademéas de no responder a
los reclamos de los Campa, son una

pueblo gue reclama lo suyo.

Finalmente, el Sr. Belalinde, emo-
cionado por la visita, recordé con
agrado su viaje en balsa por el Ene,
prolongado por el Tamoo, hasta llegar
a Atalaya; asi como la afabilidad de
la gente v la exhuberancia del paisaje.
Preguntado sobre si derogaria la Ley
de Comunidades Nativds, afirmo que
no vy afladié gue brindaria su apoyo a
coniradiciendo lo que
afirma un documento elaborado por
su Partido y citado en una de las
notas a pie de pagina de este trabajo.
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“&l es un entuslasta de la “‘conquista

de la Selva” y de la “marginal”’, ya
probadas y ejecutadas en su anterior
Gobierno.

{0ué espera a los Campa del
Ene, poblacién por desgracia insu-
ficientemente organizada para hacer
frente a esta agresion masiva?

De ser abandonados a su suerte,
tal como ha sucedido en el pasado,
esta serd indudablemente el final de
su historia.

. Pero esto no debe suceder. La
solidaridad’ de todos los que creen vy
luctian por la construccion de una

sociedad sin explotadores ni explota

dos debe, efectivamente, hacerse sen-
tir con la fuerza que la circunstancia
exige.

NOTAS

11) El Perené comenzd a ser colonizado des-

de fines del siglo pasado. Los Campa de
esta zona sufrieron el embate final al
abrirse la carretera Marginal, iniciada por
el Arquitecto Fernando Belainde Terry
durante .su anterior gobierno. Los Cam-
pas del Apurimac enfrentaron la agresion
~colonizadora en la década del 60, tam-
bién durante el mencionado gobierno.

{2} Al momento de entrar este trabajo en
prensa, una noticia informa que la

- Regidn Agraria VIl y la COSAT han sus-
crito, a fines del pasado mes de Junio un
_Convenio mediante el cual se “. . . otor-
gard en adjudicacién especial {a la CO-
SAT) areas del bosque nacional del Apud-
rimac, ubicadas entre los rios Tambo y
Urubamba'’. Son, pues, justamente las
tierras de la Comunidad de Cheni y, pro-
bablemente, de otros mds. (El Comercio.

(3) Este mismo personaje, junto con otros
hacendados y autoridades regionales, han
solicitado tierras en la margen derecha
del rio Ene, desde la zona frente a la de-
sembocadura del rio Shankireni, hasta la
union del Ene con el Perené.

(4) Es importante sefialar también, a fin de
destacar la prepotencia de [as autorida-
des, que meses antes de este intento de
apoderarse de la Comunidad de Cheni, el
mismao sub-prefecto habia obligado a los
dirigentes de la Comunidad de Puerto
Orcapa (bajo Perené) a firmar un acuerdo
mediante el cual cedian 100 hectéreas de
sus tierras para establecer el pueblo de
Puerto Prado. (Como Alcalde, el Sub-
prefecto nombrd al Sr. Juan Cristoball.
Esto a pesar gue la Constitucion Polrtica
del Perl y la Ley de Comunidades Nati-
vas establecen que las tierras de las Co-
munidades Indigenas son “inalienables,
imprescriptibles e inembargables’’.

(5) Los contratos de exploracion y evalua-
cion anteceden a los de explotacién.

{B) Esto es parcialmente valido para el caso
de la Selva baja y totalmente falso para
la Selva alta, que se encuentra demogra-
ficamente saturada.

{7) El 80%/0 de |la P.E.A. dedicada al trabajo
del campo tiene una economia de mini-
fundio. La mayoria de ella se encuentra
en la zona andina.

{8) Para esto, entre otras cosas, se redujo el
namero de funcionarios publicos
mediante despidos masivos, en unos ca-
sos valiéndose de la declaratoria de ilega-
lidad de determinados huelgas [las del
maegisterio, por ejemplo}; en otros, ofre-
ciéndose ‘‘incentivos’ para la renuncia
“voluntaria’” {ocho sueldos juntos para
quienes reunciasen dentro de determina-
do plazo, con el riesgo que, si no lo ha-
cian, podian ser despedidos sin ningin
beneficio).

(9) Esto ha afectado principalmente al cam-
pesinado tradicional y no a los agricul-
tores (“empresarios del campo'') ya que
gstos Gitimos, debido a su mayor nivel

general, en las tierras mds fértiles y mas
proximas a los mercados, tienen costos

de produccién més bajos v rendimientos

mayores.

(*)En relacibn a asta ley y a sste punto
especifico, el Partidoe Accibn Popular, al
cual pertenece el Arguitecte Fernando
Belalnde Terry, Presidente slecto de la
Republica, manifiesta ques ""...es una te
gislacion gue dificulia grandermente al
desarrolla agricola en la Amazonia, Di
cha legislacion, fija una serie de formas
de conceder tierras, en las gue, en los
proyectos de anvergadura, las Socie
dades Mercantiles pueden participar a
condicion de qaue se asocien con el Es-
tado a través de nNuUmMerosos Yy ONerosos
tramites, que practicamente impiden la
consurnacion de la adjudicacién. Acelén
Popular revisard la mencionada ley v
efectuara los reajustes que lo hagan mas
agil y expeditiva’’. El proxima paeriodo
presidencial, pues, traeré ceonsecuencias
mucho mas graves alin para l0s nativos.
{""Elecciones, partidos politicos v la
Amazonia'’. CAAAP. Lima, 1980).

{*} Hace unos dos meses, el Director de (3
Oficina del Ministerio de Agricultura de
Avyacucho fue expulsado de s u cargo vy
se le abrid juicio acusado de haber incu-
rride en malversacién de fondos y en
haber recibido sobornos provenientes,
entre otros, de las empresas coloniza
doras,
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