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EDITORIAL

Este namero de Amazonia Indfgena retne un valioso material so-
bre la problematica del drea de la selva central, los Gltimos cuatro
afios incluida dentro del Proyecto Especial Pichis-Palcazu. El articulo
de Frederica Barclay revisa el proceso que histéricamente ha dado
forma a la region de Chanchamayo-Perené, a través del estudio de la
Colonia del Perené, propiedad de la Peruvian Corporation Ltd. Alli se
sugiere que el andlisis de los rasgos de este proceso de configuracion
son Gtiles para comprender otros procesos regionales en el contexto
de la ocupacion del espacio amazénico y los territorios indigenas.

El articulo de Richard Ch. Smith apunta a analizar la conceptuali-
zacién y tratamiento de las poblaciones y territorios indigenas desde
la 6ptica del Estado-nacion, mostrando su contradiccién e impacto
sobre los primeros a través de la explicitacion de sus formas internas
de relacion e integracion. El articulo desafia la adecuacion de una po-
Iftica centrada en las unidades fragmentarias de comunidad y familia
individual en base a los Amuesha de la selva central.

Sally Swenson y Jeremy Narby presentan un cuadro vivido de la
accibn y politica del Proyecto Especial en el valle del Pichis dirigida a
la poblacién Ashéninka. Con informacion de primera mano hacen un
andlisis sutil de la aproximacién ideologica del Estado, que en modo
alguno se limita a este caso concreto.
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Finalmente el documento de lzquierda Unida preparado dentro
del marco de la Comisién de Plan de Gobierno de IU presenta, tras

un andlisis de la probleméatica agraria de las poblaciones nativas, una
propuesta alternativa en términos de legislacion y administracion que
esperamos sea recogida por el nuevo gobierno.

La realidad amazonica y la bisqueda de modelos apropiados de
integracion regional que no conduzcan a la reproduccién del desarro-
llo desigual y del colonialismo interno requieren de nuevos términos
de andlisis y de accion politica. Amazonfa Indigena quiere contribuir
a esa discusion de una manera creativa y sobre bases solidas.

autorizacion de COPAL.

— El nacimiento de una regiéon. La Colonia del Perené
y su impacto sobre la region de selva central

— Politica oficial y realidad indfgena: Conceptos Amuesha
de integracion social y territorialidad

—  Poco a poco, cual si fuera un tornillo: el Programa
de Integracion Indigena del Pichis

—  Propuestas para el sector agrario de la Amazonia
en relacion a las poblaciones nativas
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* El nacimiento de una region. |
- La colonia del Perené y su impacto
sobre la region de selva central

Frederica Barclay*

¥

“Dicen los abuelos, gue desde esa
gooca los cerros de Chanchamayo se
ven tristres” (Palabras Amuesha)

“No se de qgué tiempo, de fa Guerra
con Chile parece, teniamos una deuda,

dos millones debiamos, no pagibamos.

iQué seria que no podiamos pagar, co-
mo no fbamos a poder pagar i Pero los
gobiernos ese tiempo no hacian caso
del pobre y recibian el dinero y lo po-
nian en otras cuentas en Europa, parti-
cufar.

Entonces fletaron un botecito para
ir a hablar con la reina de fnglaterra
que preguntd ‘écon qué me van a pa-
gar?’ El encargado dijo ‘no tenemos asf
olata, mdas bien te puedes escoger’.
Nueve cosas les dieron, también con el
“errocarril y el lago del Titicaca. Y ca-
ds aflo una mensualidad que asi me pa-
rece gue fo mandaban a otras partes.
Los ingleses les regalaron entre ellos las
minas a los norteamericanos, no ve gue
wambién hablan inglés. La reinamird el
mazpa del Pert y preguntd que habia
=qui. Le diferon a la reina que se venga
2/ Perené para sacar sus riquezas para
oagar nuestra deuda, Asf vinieron pues.

En ese tiempo de la Peruvian dice,
= reina le mendaba sus libras esterlinas
zara hacer sus trabajos, pero a nosotros
z=zgaban con papelitos o con cartonci-
s, [Donde pues quedarian esas Ii-
sras! Ya menos mal que después se
“sron porque ahora estarfamos como
235 Malvinas. ™

Jersion oral recogida de una ex-trabajadora
== = Colonia del Perené)

El impacto de la Colonia del Perené
en la ceja de selva cenlral ha quedado
dramaticamente grabada en la memo-
ria de los Ashaninka v Amuesha, habi-
tantes ancestrales de la zona, y en lade
los miles de cosechadores, mejoreros y
colonos que trabajaron en ella o adqui-
rieron tierras en el drea de esta conce-
sion,

El conocimiento de su origen, fun-
cionamiento, problemas, politicas e
impacte contribuye a la reconstruc-
cion de los procesos que han llevado a
la actual configuracion de la region de
Chanchamayo y Perené. Si desde ese
punto de vista la Colonia del Perené es
un fendmeno particular, relevante para
la historia local, desde otros puntos de
vista, esta empresa ilumina en general
los procesos de ocupacion de la Ama-
zonia y de formacion de nuevas fron-
teras: la especializacién productiva de
estas areas, los mecanismos de forma-
cion de mercados de tierras y trabajo,
la expropiacion de los territorios étni-
cos, el desarrollo de ambitos economi-
cos y de poder vy la actitud del Estado
y las clases dirigentes frente a estos
espacios.

Por otra parte, el caso de |la Colonia
del Perené se levanta ante nosotros
como una situacion irdnica que desmi-
tifica las enormes expectativas puestas
sobre la region amazodnica: agqui tene-
mos un ejemplo de una situacién don-

de la colonizacion se realizd con capi-

tales, tecnologia, experiencia previa en
areas tropicales, empresarios europeos
y apoyo del Estado. Sin embargo, su
modelo de desarrollo estuvo limitado
por condicionamientos ecolégicos, po-
Ifticos y econGmicos.

El drea del Perené con su visible de-
terioro ecoldgico, su marcado proceso
dé minifundizacion y la pauperizada
situacion de las poblaciones nativas es
un complejo cuadro que nos remite al
modelo subyacente de colonialismo in-
terno con el que se incorporan los
frentes amazonicos. Los programas de
desarrollo de la zona se asientan sobre
ese mismo esquema, La dindmica re-
gion de Chanchamayo y Satipo deman-
da ahora nuevas zonas de expansion
para la reproduccion del sistema.

Antecedentes

El origen de la Colonia del Perené
fue una concesién de dos millones de
hectareas en la selva (1). Esta habia si-
do otorgada como resultado de las ne-
gociaciones del contrato Grace para la
cancelacion de la deuda externa a los
acreedores ingleses, franceses y holan-
deses principalmente, a partir de
1885. La base de esta negociacidon, en
el contexto de un pais en bancarrota,
fueron los ferrocarriles, dado que de
hecho existia una hipoteca pendiente
sobre ellos y que se-tenian grandes ex-
pectativas de gue en manos de los
acreedores pudieran ser ampliados para
impulsar la agricultura y la minerfa.
Sin embargo, para los acreedores la en-
trega de los ferrocarriles no era sufi-
ciente, pues los tramos no estaban ter-
minados y la Guerra con Chile tos ha-
bia detericrado, demandando por lo
tanto una fuerte inversién.

Fue entonces gue se inicié un largo
periodo de negociacion que culmind
en 1889, en el que los acreedores recla-
maron beneficios adicionales y [os gru-
pos dominantes peruanos, a través del
Estado, fueron cediendo y tratando de
combinar estas demandas con sus pro-
pios intereses particulares. De este tira
v afloja resulté la oferta de una conce-
sibn en la selva —regién poco conoci-
da— para asi al menos dejar fuera del
trato las tierras de la costa y en lo posi-
ble las minas de la sierra.

Michael Grace, consuegro del Presi-
dente del Comité inglés de acreedores
o tenedores de bonos, habiendo adqui-
rido los intereses que originalmente
obtuvo el constructor Meiggs en ferro-
carrilles y en minas, estuvo a cargo de

* La investigacion sobre la Colonia del Pe-

rené y su rol en la configuracidn de la regién
fue financiada por FOMCIENCIAS. Agra-
dezco a Fernando Santos, con quien
formulé las primeras preguntas, por su
informacion de archivos
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la negociacion y saco de ella muy buen
partido. Una primera propuesta de
Grace parecia casi un inventario de los
recursos del pals y ya inclufa, junto
con la concesion de los ferrocarriles
por un periodo de 75 afios, el guano,
derechos de explotacién minera, sali-
tre, derechos de cabotaje en los rios de
la selva y el lago Titicaca, ingresos
aduaneros y dos millones de fanegadas
en la selva para fundar ocho colonias,
comprometiéndose a hacer estudios
para éstas Gltimas y traer inmigrantes
de raza blanca. Se trataba antes que
nada de un tanteo de la disposicién del
pais.

Tras una violenta reaccion de parte
de algunos miembros del Congreso,
quienes alertaron sobre la experiencia
de la Compafifa de Indias Orientales y
desconocieron en principio el supuesto
monto de la deuda, Grace presentd
una segunda propuesta. Para entonces

va habia sondeado la opinion nacional .

y habfa contado con la valiosa asesoria
de personajes vinculados a las altas es-
feras del gobierno, en un estilo gue no
nos. resulta desconocido en la actuali-
dad. La nueva propuesta hacia ciertas
concesiones, reduciendo el tiempo de
usufructo de los ferrocarriles, las exi-
gencias en minerfa y hasta en la mitad
las menos atractivas tierras de selva,

Sucesivos escdndalos demoraron los
acuerdos. Uno de ellos consistié en la
circulacion de una propuesta que deja-
ba abierto el derecho a tierras que no
fueran de montana, a sola especifica-
cion de los bonistas. Antero Aspillaga
se encargd de cuidar los intereses de la
oligarquia en la costa y en la siguiente
versidn se triplicaban el ofrecimiento
de tierras de selva, dejando a salvo las
de la costa. A pesar de que, cOMO vere-
mos mas adelante, periodicamente se
cuestiond los derechos sobre las conce-
siones, la Peruvian Corporation —em-
presa que se constituyd para adminis-
trar estos bienes— siempre se supo ro-
dear de personajes oficiosos y suma-
mente uUtiles: Ministros de Hacienda
como Eulogio Romero, candidatos a la
presidencia como Hernando de Lava-
Ile, v funcionarios como Manuel Ulloa
Elias, entre otros.

La ligereza con que aparentemente
se decidio la cantidad adecuada de tie-
rras de montafia, es decir los dos millo-
nes de hectéreas a lo largo de los rios
Perené, Palcazu, Pichis, Pachitea, Uca-
yali, Tambo, Urubamba y Ene, de-
muestra el poco valor atribuido a éstas

4 Amazonia Indigena

en aguel entonces, Si bien era el mo-
mento del nacimiento del boom del
caucho, las areas concedidas no eran
mayormente caucheras y las que lo
eran estaban ya en manos de patrones
que trabajaban desde lquitos. En cam-
bio se pensaba ya en la ampliacion de
areas agricolas mediante la inmigracion
europea, esquema en boga en esa
época. '

La eleccion del area del Perené para
iniciar la colonizacion, que a la postre
resulté la Unica que llegd a concretar-
se, tomd en cuenta |os siguientes crite-
rios, En primer lugar, se planeaba ex-
tender el ferrocarril del centro a Tarma
y Chanchamayo para conectarloc con
rfos navegables. Precisamente durante
las dos décadas previas habian tenido
lugar una serie de expediciones en bus-
ca de esa salida al Atldntico. En reali-
dad, si bien la Peruvian compartio el
entusiasmo por este esquema vial, ya
en 1907 habia dejado de lado sus ex-
pectativas, atn cuando la opinién pa-
blica v sectores interesados revivieron
el proyecto periddicamente,

En segundo lugar estaba la cons-
truccion de la Via del Pichis, iniciada
en 1889, y que atravesaba el drea de
inmediata ocupacion por la Peruvian,
La presencia de una colonia de italia-
nos en La Merced y una creciente acti-
vidad agricola en Chanchamayo, suma-
dos a las recomendaciones que hicieran
los misioneros franciscanos ofreciendo
sus misiones como intermediarias para
obtener manc de obra nativa, fueron
importantes elementos de decision,
Chanchamayo que habia sido hasta
1847 territorio tradicional Amuesha y
Ashéninka era por entonces una espe-
cie de patio trasero de Tarma que ha-
bifa logrado la hegemonia en la con-
quista de la montafia. Sin embargo, la
zona donde habria de establecerse la
Colonia del Perené era en 1890 una
frontera no totalmente “‘pacificada”.

Dos y hasta tres comisiones de ex-
ploracién y estudio, a cargo de agri-
cultores de Ceilan y de jardines bota-
nicos coloniales recomendaron cultivos
y mejoras tecnoldgicas para la zona de
confluencia de los rios Chanchamayo
y Paucartambo.

Al momento de precisar el drea de
concesién del Perené, la introduccién
de caucho cultivado en Ceilan y la
inestabilidad politica del Brasil habian
provocado una notable alza de precios
del cafe, convirtiendo a Chanchamayo

rdpidamente en Zzona cafetalera. La
Colonia de! Perené contribuyo a partir
de 1891 al desarrollo cafetalero de la
region, en lo que se refiere a su tecnifi-
cacion, generacion de un mercado de
mano de obra y consolidacion de la

- frontera.

Aln cuando para los bonistas y la
recién formada Peruvian Corporation
la concesion del Perené no fuera prio-
ritaria, la clausula del contrato gue los
obligaba a empezar los trabajos en tres
afios v a concluirlos en nueve, hizo que
de inmediato la Peruvian solicitara al
Estado se le precisara el area de esa pri-
mera colonia, es decir 30 kildbmetros a
ambas margenes del rio Perené, desde
su nacimiento hasta la confluencia con
el rio Ene, en total 500,000 hectéreas.
En la préctica no se habfa explorado
sino una minima proporcion de esta
area, asi como nunca se |legd a hacer
los levantamientos requeridos para la
confirmacion de los derechos ni se cul-
tivdé de manera directa sino poco més
que 1,000 hectéreas.

Mercado de café y politicas laborales

Fue esa violenta alza en los precios
del café a fines del siglo pasado lo que
decidid la orientacion productiva no
solo de la Colonia del Perené, sino del
conjunto de la regidn, hasta entonces

‘dedicada mayormente a la produccion

cafiera y de panllevar para los merca-
dos serranos aledafios, particularmente
mineros, A pesar de las constantes
fluctuaciones de precios, la regidn
mantendria su perfil cafetalero, pero
éstas, sumadas a la limitacién de mano
de obra y a los conflictos politicos de-
finiria el cardcter inestable de las poli-
ticas de expansién y desarrolio de la
Colonia de una manera particular.

Al iniciar sus operaciones la Peru-
vian Corporation trajo inmigrantes ita-
lianos e ingleses a quienes dotd de sub-
sidios durante un corto periodo inicial,
adjudict lotes y brindd su infraestruc-
tura, a la manera de las Sociedades de
Inmigrantes contemporéaneas.

Habiéndose establecido mas alla de
la frontera de colonizacién y probable-
mente en base a una distinta experien-
cia colonial la Peruvian hubo de nego-
ciar con algunas familias Ashaninka pa-
ra evitar fricciones. Fue asi como a
cambio de un saco de granos de maiz,
vagamente valorizados en bienes de la
mercantil, la empresa aseguré una con-
vivencia pacifica con los indigenas lo-
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cales. En realidad el criterio de venta
de tierras no cabia dentro de los esque-
mas culturales y econdémicos de los
Ashaninka, quienes no comprendieron
que ese gesto de reciprocidad significa-
ria a partir de entonces el avance ine-
xorable de la colonizacion sobre el
resto de su territorio étnico, proceso
gue alin no ha concluido.

Esos primeros colonos se establecie-
ron a orillas del Paucartambo y en me-
nor medida en las alturas de Metraro y
en el Alto Perené. La empresa tendio
un Unico puente de acceso frente a la
mision franciscana de San Luis de
Shuaro y construyé una planta de
procesamiento de café, ademas de un
hospital y caminos de acceso. Se esta-
blecio también un vivero y, a la par
que los colonos abrian sus propias par-
celas, la Peruvian abria una hacienda
de 200 acres. De inmediato la Colonia
se aboco a tecnificar la produccién ca-
fetalera para elevar la calidad del gra-
no: introdujo a la regidon el sistema de
lavado y despulpe, tendales y podas.
Hasta entonces el café crecia en las ha-
ciendas del valle de manera casi silves-
tre, poco espaciado, sin trasplante, lim-
piezas ni sombra.

Hacia 1903 los precios del café su-
frieron una grave caida y con ello la
mayor parte de los colonos estableci-
dos en el drea de la concesién se retira-
ron, vendiendo a |la Peruvian sus 4reas
cultivadas. De la misma manera un
gran nimero de fundos de Chanchama-
vo fueron abandonados pues los bajos
precios y altos fletes no permitian cu-
brir los costos de producciéon. La Colo-
nia en cambio no pudo recurrir a esta
estrategia: su inversidon habia sido muy
alta y su concesidn estaba condiciona-
da a la utilizacion productiva de esas
areas. Si bien en estas repetidas coyun-
turas la Colonia buscod reducir costos,
una y otra vez a lo largo de su historia
debié llegar a la conclusién de que no
habia mas remedio gue “demostrar ac-
tividad”. Maturalmente ello se reflejé
en su curva de ganancias y pérdidas, y
fue posible por el hecho de contar con
los subsidios de las ganancias aporta-
das por los ferrocarriles. Esta logica
apareniemente irracional estaba subor-
dinada a los intereses del conjunto de
fa Peruvian Corporation (ver cuadro
1).

En la década del veinte se abrieron
nuevas expectativas debido a una recu-
peracion de los precios del café. Esta
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1934

Saldos netos anuales 1897-1953 ':

de fa Colonia del Perené (en libras esterlinas)

coyuntura llevo a la empresa a formu-
lar planes de expansion, de mayor tec-
nificacion y de desarrollo vial, a la vez
que le permitid asumir un rol de lide-
razgo en la region, A la cabeza de la
Junta de Obras Viales llevd la via cen-
tral hasta la puerta misma de la Colo-
nia, reduciendo asi sus costos, y esta-
blecid con los grandes hacendados del
valle acuerdos sobre los jornales de la
numerosa mano de obra eventual re-
querida anualmente para la cosecha.
Las buenas relaciones con el gobierno
de Leguia, los préstamos facilitados a
la Junta y la capacidad de negociacion
de un administrador con conexiones
familiales en la region reforzaron la po-
sicion de la Colonia como el mayor
empleador del valle y lider en el cam-
po de la tecnologia, no osbtante las
contradicciones con estos hacendados
v medianos colonos.

Las haciendas de la Colonia produ-
cian para entonces el café de mas alta
calidad. Pero es en la década del veinte
que se disefié un nuevo esquema pro-
ductivo y - de expansién de cultivos,
que a la vez consolidd los mecanismos
de utilizacién, captacion y retencion
de la mano de obra.

El nuevo esquema consistia en tras-
ladar la planta procesadora de orillas
del Paucartambo a Pampa Whaley, en
el Perené para asegurar mayor disponi-
bilidad de agua, capacidad instalada y
acceso desde las nuevas haciendas, Tras
dos décadas de bajos precios se hacia
necesario realizar una inversion en me-
joras de cafetales a través de recalces y
de siembra de 4rboles que proporcio-
naran sombra a los cafetos, aplicando
sistemas desarrollados en Centroaméri-
ca; para neutralizar la fuerte erosion

Armazrania Indinana R
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que producia derrumbes en los cafeta-
les v deterioraba los suelos se sembré
izote. Un complejo sistema de trasla-
do de los granos a la planta procesado-
ra a través de tubos de agua se espera-
ba permitiera reemplazar en parte el
costoso sistema de transporte interno
mediante recuas de mulas, Todo el es-
quema estaba orientado a asegurar la
produccién de un café de muy alta ca-
lidad que pudiera sostenerse a pesar de
las fluctuaciones de precios en el mer-
cado internacional. Se llegd a producir
hasta seis calidades de granos finos.

El esguemna fue puesto en marcha
a principios de la década del ‘30, al
tiempo que se perfilaba una tendencia
estructural de sobreproduccion a nivel
internacional que amenazaba la estabi-
lidad de los precios, La formula de ca-
fé de alta calidad s6lo pudo superar es-
te condicionamiento parcialmente,
pues nuevos cambios en ese mercado
empezaban a dibujarse. En el contexto
de una aguda crisis econdémica mundial
y de reestructuracion de las potencias,
el mercado de café fue reorientdndose
hacia la demanda de cafe de mediana
calidad para la produccién de instantd-
neos, con lo que la Colonia vio drésti-
camente reducida su ventaja compara-
tiva. Los costos de la Colonia eran no-
toriamente mdés altos que los de las de-
maés haciendas del valle. A ello se sumd
el establecimiento de cuotas de expor-
tacion por paises y regiones, ante lo
cual de nada le valio a la Colonia del
Perené el apelar a su origen inglés para
argumentar su carécter de excepcion.

Debido a esta inestabilidad de pre-
cios y fundamentalmente a la escasez
de mano de obra, la Colonia intentd
desarrollar una diversificacion produc-
tiva ensayando la produccién de aceite
de yerba luisa, frutales, arroz y més
tarde cube para exportacién, rubros
todos que fueron muy marginales o
incluso temporales.

El mercado de mano de obra y las
politicas de captacion y retencidn
en la Colonia del Perené

Una vez que la Colonia compré esas
Areas iniciales a los colonos extranjeros
gue se marcharon y gue constituyeron
la base de la expansidn posterior, la
ermpresa debid empezar a contratar en
gran escala cosechadoras eventuales y
peones permanentes, llegando a consti-
tuirse en el mayor empleador del valle.
Sin embargo, tal como lo diagnostico
la administracion de la Colania, fue la

escasez de mano de obra lo que limitod
en (ltima instancia su desarrollo y lo
que afio a afio explico los niveles de
produccién por debajo de lo proyec-
tado.

No fue la Colonia del Perené la que
introdujo el enganche en Chanchama-
yo, sistema a través del cual aln se
capta una parte significativa de la ma-
no de obra eventual en este valle y el
resto de la selva central, Los hacenda-
dos italianos y tarmefios ya recurrian

_al sistema desde la apertura de la fron-
tera. Tampoco el sistema de control de
salidas y el uso de fichas como sistema
de pago fueron novedades ni exclu-
sivamente utilizados por la Colonia.
Sin embargo, 1a dimensién del sistema
aplicado por ésta si fue notablemente
mayor y mas estricto. Las condiciones
de vida y de trabajo en la Colonia eran
muy duras vy los castigos, la malaria, el
medio hostil y la imposibilidad de
abandonarlo dieron pie a la percepcion
de la Colonia como una gran prision,
aungue en realidad las demds hacien-
das del valle no estaban lejos de esas
mismas condiciones.

La escasez de mano de obra era una
situacion estructural que no solo ague-
jaba a la region de Chanchamayo como
lo demuestran las numerosas referen-
cias para la costa y la sierra a princi-
pios de siglo. En el caso de la regién de
colonizacién la situacion se vela agra-
vada por el hecho de que la demanda
era muy estacional y exigia un alto nd-
mero de brazos para.la cosecha. Por
otra parte, y esto en particular creaba

contradicciones para la Colonia, la dis-
ponibilidad de tierras hacia que las ha-
ciendas se vieran en competencia con
la posibilidad de asentarse indepen-
dientemente y de realizar una produc-
cién auténoma para el mercado. Como
veremos mas adelante, fue esta contra-
diccion la que llevd a la Colenia a con-
dicionar su politica de venta de tierras.
Es en este contexio que debemos ana-
lizar las politicas de manejo y reten-
cion de mano de obra que le han dado
una triste celebridad a la Colonia del
Perené.

La Colonia fue desarrollando un
sistema multiple de manejo de mano
de obra y de escalas de jornales, pagos
a destajo y obligaciones que incluian a
diferentes categorias de eventuales,
mejoreros, operarios y contratistas,
hombres, mujeres y nifios, llegando en
algunos afios a unos 1,500 trabajado-
res. Los nativos Ashéaninka y Amuesha,
como veremos mas adelante, nunca lle-
garon a ser mayoritarios, alin cuando
en la década del ‘20 las cosechas de-
pendfan en gran medida de su partici-
pacién puesto que podfan ser moviliza-
dos oportunamente.

Para poder retener a la mano de
obra e instaurar una disciplina de tra-
bajo, ademés de evitar la fuga de café
por parte de los propietarios indepen-
dientes a los que la empresa habfa ven-
dido lotes, la Colonia se convirtid en
un espacio cerrado donde la circula-
cién, entradas v salidas, estaba restrin-
gida. Allf la (inica autoridad era la Co-
lonia no importa cudntas veces se hi-

El dnico puente contribuia a controlar la salida de trabaja-

dores y productos.
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cieran denuncias al Ministerio de Tra-
Dajo.

La Colonia utilizd el sistema tradi-
cional de enganchadores que viajaban
a las sierras aledafias de Tarma, Huan-
cayo, Huancavelica y Andahuaylas. En
Huancayo y La Oroya la empresa con-
taba con el concurso de las oficinas del
ferrocarril. Eran estos enganchados
los que sufrian el mas fuerte control.
Al atardecer eran encerrados en sus
galpones para evitar su fuga, durante
las jornadas de cosecha eran constante-
mente vigilados, asi como cuando iban
al rio a bafiarse para evitar que pudie-
ran lograr cruzarlo, pues los capataces
portaban armas. Asi y todo las fugas y
deserciones fueron contantes, en algu-
nos casos con la colaboracion de los
propios nativos que si conocfan el
monte y podian guiarios al otro lado
del rio. La mano de obra enganchada
era fundamentalmente para la cosecha,
pero el sistema de endeudamiento fa-
vorecido por el pago con fichas conver-
tibles en la mercantil aseguraban gue
un numero significativo de éstos se
quedara en la Colonia para realizar las
tareas permanentes de mantenimiento.

Aparte de éstos estaban los mejore-
ros, también muchas veces antiguos
eventuales, a través de los cuales la Co-
lonia realizaba la expansién de areas
cultivadas, aseguraba el acceso a su ma-
no de obra familiar y evitaba la inde-
pendizacién de éstos migrantes que as-
piraban a tener un lote propio. Estos
mejoreros podfan sembrar algunos
otros productos para su consumo o
venta a la Colonia y percibfan pagos a
destajo ligeramente més altos.

Otra de las categorias era la de con-
tratistas, una suerte de peones estables
o mejoreros durante el afio pero que a
la época de cosecha se comprometian
a traer cosechadores y a vigilarlos. De
estos contratistas salieron buena parte
de los administradores de las siete ha-
ciendas que !legd a tener la Colonia del
Perené, y fueron algunos de éstos los

que a la liguidacion de los intereses de

iz Peruvian adquirieron grandes lotes.
Las tareas de mantenimiento de cafeta-
les v de la planta de beneficio estaban
3 cargo de personal permanente.

Pero el control sobre la vida y el
trabajo en el tertritorio de la Colonia
nc acababa en estos trabajadores con-
fratados. Los arrendatarios de lotes,
1ambién debian responder a los llama-
dos de cooperacion para la cosecha. En

la practica éstos no eran sino mejore-
ros, pues sus contratos de alguiler eran
de 4-G afios, después de los cuales los
arrendamientos eran notablemente
mas altos y por lo general muchos de
ellos no tenian méas opcion que
abrir un nuevo lote bajo un nuevo con-
trato, Pero méas aln, aquellos que esta-
ban en capacidad de comprar lotes,
mientras terminaran de pagar sus cuo-
tas estaban también bajo esa misma ile-
gal obligacion. Los primeros contratos
de venta, no notariales, especificaban
incluso, que éstos estaban obligados a
vender toda su produccion de café ala
Colonia. Cuando esta practica ya no
fue posible, la Colonia recurrié a las
habilitaciones para asegurar que esa
produccién pudiera ser captada por la
planta de beneficio de Pampa Whaley,
més aln en la medida en que poco a
poco estos colonos fueron establecien-
dos sus propios despulpadoras y tenda-
les v que la mejora de vias de comuni-
cacién les ponia el mercado de La Mer-
ced a su alcance. £l control de acceso
en el Gnico puente de entrada vy salida
de la Colonia estaba pensado para evi-
tar la fuga no solo de los cosechadores,
sino de la produccion de café y panlle-
var, y la aproximacién de comprado-
res.

Cuando en la década del '40 y fun-
damentalmente el ‘50 la competencia
por la escasa mano de obra se intensifi-
co, la Colonia tratd de implementar al-
gunas mejoras en el abastecimiento,
alojamiento y salubridad de la mano
de obra: la mala reputacion de la Colo-
nia hacia que una vez que los cosecha-
dores se dieran cuenta que su destino
era la Colonia del Perené, hicieran lo
posible por fugarse de los camiones
gue los conducian.

Cuando hacia fines de la década del
'50 la Colonia concibié un esquema de
expansion de dreas cultivadas la mano
de obra era una limitacidn determinan-
te en la medida en que los lotes gue
habian sido vendidos o invadidos de-
mandaban asimismo mano de obra,
mientras las vias de comunicacion
creaban alternativas de ocupacion pa-
ra la poblacion serrana.

Las invasiones y la formacion de
nuevas empresas subsidiarias

Tras el alejamiento de los colonos
extranjeros traidos por la Colonia ésta
no hizo mayores esfuerzos por fomen-
tar la colonizacion. Al abandonar la
planta de tratamiento ubicada a ori-

llas del Paucartambo la Peruvian ven-
dié una de sus haciendas, cuyos cafe-
tales para entonces se habfan vuelto
poco productivos, que qguedaba muy
alejada del centro de operaciones.
Otras ventas se hicieron en la década
del ‘30 en la zona de Pufiizas mayor-
mente a una colonia de japoneses, en
una zona que entonces No era atractiva
para la Colonia del Perené. En la medi-
da en que estos lotes se fueron consoli-
dando, fueron demandando manc de
obra y atrayendo a nuevos comprado-
res, la Colonia tomé conciencia del
peligro de iniciar una politica sistema-
tica de ventas; asi y todo la Colonia se
vio obligada a hacer nuevas ventas en
la década del "40.

Sin embargo, dado gue su contrato
de concesion los obligaba a colonizar
¢l drea total y que sus propias hacien-
das no cubrian para entonces sino me-
nos de 1,000 hectareas, los reclamos
de incumplimiento se hicieron cons-
tantes, agravados por los conflictos ori-
ginados por otros intereses de la Peru-
vian como los ferrocarriles debido a
problemas tarifarios. Parlamentarios y
funcionarios interesados avivaron pe-
riodicamente las criticas, quedando
tranquilizados cuando la Peruvian ac-
cedia a concederles los lotes solicita-
dos. Para acallar estas criticas la Colo-
nia opto por vender lotes de una mane-
ra poco sistematica. Los compradores
eran previamente calificados y existia
una directiva para no vender lotes ma-
yores de 30 hectareas y asegurar que
éstas héctareas incluyeran algunas de
las tierras no aprovechables por lo ac-
cidentado del terrenc. Las pocas ex-
cepciones fueron aquellas donde me-
did presion politica.

Con la mejora de las vias de comu-
nicacion y la recuperacion de los pre-
cios en los afios 'B0 la presion sobre la
Peruvian para que ésta lotizara las
areas no cultivadas se hizo creciente.
A ello se sumé la escalada de ocupacio-
nes fundamentalmente en la margen
derecha donde la Colonia no habia he-
cho mejora alguna. Al norte de ta Co-
lonia del Perené, colonos provenientes
del 4rea de Villa Rica empezaban a in-
troducirse en el Valle de Yurinaki, una
de las areas que la Colonia preveia para
su expansion. La Peruvian ya habia
perdido sus derechos en Satipo y nu-
merosas cufias recortaban el drea de la
concesidn nunca totalmente legitimi-
zada.

La presion politica sobre la Colonia
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Cdurante la década del '50 fue muy-in-
tensa y puso en peligro los intereses
del conjunto de la Peruvian Corpora-
otion. (El asesor legal y consejero poli-
'C tico de la empresa, se habia presentado
como candidato en las elecciones de
~1956 vy perdido.) Debido a esta presién
{ndesde principios de la década la Peru-
gvian em #z0 a estudiar una férmula
— para “'evii. innecesaria publicidad”, la
~—misma que se materializé en 1957. La
@ férmula consistfa en formar dos com-
%paﬁl'as subsidiarias, una para adminis-
Outrar las areas en produccion y aquellas
\— previstas para expansion y desarrollo
—de otras actividades como la explota-
—cion forestal, y otra para encargarse
@ de la lotizacion y venta de terrenos. La
‘= Compaiiia Agricola Pampa Whaley y
O Negociacién Perené, respectivamente,
N figuraron con un accionarado mayori-
gtariamente nacional que actuaba como
testaferro a sugerencia de Manuel
Ulloa Elias. Los cambios se enmarca-
ban en una serie de transacciones gue
a nivel global habfa realizado la Peru-
vian Corporation, y en un intento por
“peruanizar’” la empresa para “ganar
mayor libertad de accion’ v saldar las
deudas para con el accionarade mino-
ritario.

Hacia 1956 la Peruvian se registrd
en el Canadé por razones tributarias y
cambi6 de razén social para finalmente
convertirse en la Peruvian |nvestment
& Finance. Esta empresa pasaba a ser
propietaria de los bienes originales de
los tenedores de bonos tras haber reali-
zado un arreglo financiero con ague-
llos accionistas ordinarios y preferen-
ciales a los cuales nunca se redimio6 (2).
El arreglo era también resultado de las
negociaciones con el Estado peruano
para extender el plazo de explotacién
de los ferrocarriles por 17 afios mas y
de un reacomodo interno entre las em-
presas subsidiarias vinculadas a los nue-
vos accionistas. Es en este contexto
que se planeaba realizar la explotacion
de minerales en el Perené y la razén
por la cual la Compafifa Agricola Pam-
pa Whaley era asesorada por intereses
holandeses. Manue! Ulloa pas6 a ser el
presidente de la Compafifa Peruvian
Investment & Finance, mientras al di-
rectoric local se integraban otros
“nombres peruanos’” para dar ese
“toque de peruanizacion' y darle ma-
yor margen de accidén y negociacion
con el Estado.

La formacion de estas dos empresas
subsidiarias permitié que la Peruvian
lotizara grandes areas ya bajo presion
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tanto en la margen derecha del Perené
como en la izquierda. Si durante las
décadas anteriores la Colonia habfa ju-
gado con los precios de la tierra de ma-
nera muy artificial para fomentar su
adquisicién o inhibirla, a partir de la
del ‘50 los precios pasan a estar regula-
dos por las leyes de oferta y demanda.
Por otra parte, la Compafifa Agrfcola
Pampa Whaley se encargd de ampliar
las dreas de cultivo de café y de diversi-
ficar a mayor escala la produccién a
través de frutales. La administracion
de esta nueva empresa estuvo a cargo
de un gran comerciante de café que ha-
bfa actuado de agente comercial de la
Colonia y figuraba entre los accionistas
nacionales. Hasta la aplicacion de la
Reforma Agraria en 1965 y su liquida-
¢ién en 1967 Pampa Whaley habia lo-
grado convertirse en una empresa ren-
table que ya no requerfia de los subsi-
dios de la Peruvian.

Durante este Gltimo perfodo la po-
blacién nativa del Alto Perené adquirio
una importancia significativa para la
Peruvian en términos de su utilizacién

.en el contexto de su enfrentamiento
con la poblacién colona. El proceso de

enajenacién de los territorios étnicos
que se habfa iniciado desde mediados
del siglo diecinueve con la reconquista
de Chanchamyo se consolidaria en esta
zona con las ventas y donaciones de
tierras que explican el panorama de te-
nencia de tierras de la poblacidon nativa
Ashaninka y Amuesha en la actuali-
dad.

La relacién de la Colonia del Perené
con la poblacidn nativa

A su llegada la Peruvian debfa tras-
poner la frontera ya conquistada a los
Amuesha y Ashaninka en Chanchama-
yo. Hasia pocos afios antes los colonos
de La Merced habian tenido enfrenta-
mientos armados con esta poblacién
en su intento de expandirse hacia la
margen derecha del rio Chanchamayo
y de capturar mano de obra para las
haciendas.

E| establecimiento de una mision
franciscana en la avanzada norte de
San Luis de Shuaro en 1886, para re-
ducir a la poblacion Amuesha, dio
cierta garantia a los primeros inmigran-
tes traidos por la Peruvian. La mision
habia propagandizado su capacidad in-
termediadora para procurar mano de
obra a la Peruvian pero en la préctica
su utilizacion parece haberse reducido
a servicios ocasionales. Lo mismo suce-
dfa hacia el Perené, donde la Peruvian
habia “comprado” tierras auna familia
Ashaninka. Hasta la década del ‘20
los nativos fueron utilizados para rozar
chacras y brindar servicio de transpor-
te en el rfo. Tanto los misioneros co-
mo los administradores reclamaban

- que los indigenas se resistian a traba-

jar o gue sélo lo hacfan hasta conse-
guir un hacha o un machete, ya que
podian satisfacer todas sus necesidades
con la agricultura y el aprovechamien-
to del bosque.

La Mercantil de Pampa Whaley era un mecanismo eficiente

s

para captar mano de obra nativa y mantenerfa endeudada.
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Tal como lo declarara la propia Co-
onia del Perené, a pesar de la presen-
=z de expertos en agricultura tropi-
c=l, ésta reconocia gue “la experiencia
de cultivo disponible en este distrito es
fundamentalmente resultado de {a ob-
ssrvacién de los métodos usados por
os indios Campa”. Es presumible que
ios nativos hubieran proporcionado a
ia Colonia semillas para el sostenimien-
<0 de los trabajadores y colonos inicia-

les.

La llegada de un misionero adven-
tista en 1921 cambid radicalmente las
cosas. Fernando Stahl,quien habfa tra-
bajado en Bolivia y Puno,en su camino
2 la selva baja se propuso reducir a los
Amuesha v a los Ashéninka y cambiar
su modo de vida mediante una escuela,
una rigida practica ritual y la concen-
tracion de poblacion, ofreciendo servi-
cio médico y su intermediacion con
fa empresa. Consiguid entonces de la
Peruvian, por un alquiler simbolico, un
irea de Metraro donde los nativos pu-
dieran vivir y trabajar sin mds interefe-
rencia. La zona en cuestion habia sido
sl centro de la resistencia durante el
levantamiento de Juan Santos Atahual-
pa en 1742 y el misionero supo canali-
zar las esperanzas mesidnicas de la po-
blacidn, la misma que se movilizo a la
noticia del regreso del lider.

La mision adventista organizo para
la Peruvian cuadrillas de cosechadores
a través de un jefe y vigiladas por un
pastor, Estos casechadores tenfan para
la Caolonia la ventaja de poder ser mo-
vilizados oportunamente y a mucho
menor costo: no s6lo no habia que
pagarles transporte, pagar enganchado-
res ni darles el escaso alojamiento sino
que hasta la década del "40 los jornales
que se les pagaba eran maés bajos.

En pocos afios Stahl logro crear
ademas de la misian del Pajonal Metra-
ro, una en Cascada, otra en Sutziki, en
ipoke y en Sotani, tadas ellas a lo lar-
go del Perené donde fue concentrando
a poblacion del valle y atrayendo a
otra de la zona del Gran Pajonal y del
Tambo. Se formaron también nlcleos
de creyentes dispersos. Desde estos
centros la misién continud enviando
cuadrillas de cosechadores alentadas
por la disciplina adventista.

Los adventistas no sélo trabajaron
con la poblacién nativa, también lo hi-
cieron con cosechadores originarios de
iz sierra para erradicar la bebida vy la

coca y alejarlos de otras haciendas que
permit{an e inclusc alentaban estos ‘vi-
cios”, lo gue claramente beneficiaba a
la Colonia. Las fricciones entre ésta y
la misién comenzaron cuando los cose-
chadores ya convertidos empezaron a
negarse a trabajar en sdbado por ser
dia de culto y gquedar estrictamente
prohibido...

Las concentraciones de poblacién
nativa tan (tiles para los misioneros y
la Colonia provocaron un recrudeci-
miento de epidemias de gripe y saram-
pitn, fendmenos que ya se habia pro-
ducido en las primeras conversiones
franciscanas y gue causaba estragos en
la poblacibn nativa, Ya el meédico
Kuczinski-Godard habia recomendado
evitar estas concentraciones donde los
niveles de salubridad vy nutricion se de-
terioraban rdpidamente. En 1933 la
epidemia de sarampion se extendié por
todo el Perené causando una mortan-
dad altisima: en sdlo una de esas con-
centraciones murieron 120 Ashaninka
en pocos meses sobre un total de 300
personas. Como en anteriores oportu-
nidades la enfermedad fue interpretada
como un arma de los blancos y la reac-
cién fue masiva y violenta contra la
mision, los pastores, los conversos vy la
Colonia, Incluso poblados ya bien esta-
blecidos como La Merced vy San Ra-
moén temieron un ataque.

A todo lo largo del rio Perené y sus
afluentes la mision adventista se en-
contré incapaz no solo de calmar los
animos sino de seguir movilizando a
los nativos, por lo menos hasta 1940
en que la Colonia se vio obligada a ni-
velar los jornales. La Peruvian reviso
entonces sus términos de relacidn con
la mision: ésta ya no estaba dando
rendimientos,

Pasada la tormenta algunos grupos
se mantuvieron adventistas. E|l adven-
tismo parecia restituir el orden a un
munde due se habia vuelto cadtico.
El proceso de colonizacion que ahora
empezaba a ejercer presién desde di-
versos frentes (Chanchamayo, Villa Ri-
ca, Satipo y la margen derecha del Pe-
rené) significaba cada vez mas una pal-
pable restriccion de su territorio a la
par que se creaban nuevas necesidades.
Cuando en 1948 la Peruvian expulsd
a la misién adventista, dos situaciones
se estaban produciendo o se produje-
ron. Por un lado un cierto nimero de
Ashédninka y Amuesha se dirigieron ha-
cia los valles del Pichis y el Palcazu,

entonces no masivamente colonizadaos,
en un proceso migratorio que continda
hasta hoy hacia esas mismas zanas 0
hacia el rio Ene, en la medida en que
se va consolidando el proceso de co-
lonizacion. Por otro lado, cuando es-
to sucedié la Colonia del Perené ya
no necesitaba de la misién para ase-
gurarse cosechadores nativos y fijar a
estas poblaciones. Ese mismo proceso
las habia involucrado en la economia
regional produciendo café y vendien-
do su fuerza de trabajo, digamos vo-
luntariamente, dentro de un sistemade
permanente endeudamiento. La econo-
mia mercantil habia hecho su trabajo.

Un poco antes, a principios de la
década del cuarenta, al tiempo gue la
Peruvian iniciaba un proceso de lotiza-
cién de tierras a colonos, ésta hizo sa-
ber a los nativos que ella era la legiti-
ma propietaria de todas las tierras por-
gque “asi le habia dado permiso el Go-
bierno”. Por lo tanto aquellos que qui-
sieran permanecer en la zona y tener
derecho a hacer chacras debfan solici-
tar los lotes en alquiler & la Colonia.
Los propios nietos de aguel primer
Ashaninka que vendid un terreno a la
Colonia debieron ahora alguilarlo de
ésta. La condicién naturalmente era
gue le fueran conocidos a la Colonia,
es decir, gue fueran habituales cose-
chadores en sus haciendas, Los lotes
alquilados tenian entre un cuarto de
hectdrea hasta cuatro. Amenazados
por los nuevos colonos y ante la pre-
sién de la empresa, muchos nativos
aceptaron los alguileres casi simbalicos
que los subordinaban a la Colonia.
Quedaban asf a la mano como frontera
demogréfica, es decir tanto como cose-
chadores y mejoreros como para vigilar
linderos y proteger a la Colonia de
eventuales invasiones.

Si bien iniciaimente los nativos te-
nfan prohibido sembrar café en sus
chacras, pues ello podria inhibirlos de
participar en la cosecha, ésta Gltima v
el trabajar como mejoreros de la Colo-
nia fue incentivando su cultivo, En es-
ta medida y en tanto la Colonia descu-
brid que podia convertir a estos na-
cleos nativos en trincheras, la Peruvian
procedid a trazar una politica de con-
cesiones a “tribus”, es decir, familias
extensas.

La Colonia encontrd un anteceden-
te en la concesion a la mision y proce-
dié a celebrar contratos con jefes de
aquellas familias extensas bajo su dm-
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bite de influencia. Estos contratos, sin
valor legal, exclufan la venta a terceros
y obligaban a vigilar linderos y mante-
ner informada a la Colonia sobre cual-
guier movimiento. Si bien ésta no ha-
bia logrado cumplir sus expectativas
de contar con hasta un 507 de peones
nativos, les habia encontrado una nue-
va utilidad.

En algunos casos se tratd de conce-
siones gratuitas que s6lo reguerfan de
un pago por linderamiento y lotizacion
interna que los nativos amortizaron en
cuotas. Las nuevas comunidades ha-
bian nacido ya con un régimen de pri-
vatizacién a su interior, el mismo que
seria reforzado por el cultivo de cafe-
tales.

Aquellos nativos estahlecidos en
areas que la Colonia prevefa como zo-
na de expansién o gue se habfa visto
obligada a vender como favor politico,
la Colonia procedi6 a reubircarlos, tal
como sucedié en Yurinaki. En otros
casos, se tratd de ventas de tierras, fun-
damentalmente en &reas de fuerte de-
manda por parte de colonos e invaso-
res, y donde la Colonia no podia con-
trolar su avance.

A partir de 1861 se regularizaron
notarialmente los contratos, en algu-
nos casos a instancias de los misioneros
evangélicos que empezaban a trabajar
en las partes altas de la margen izguier-
da del Perené. Muchos de éstos sirvie-
ron de base para la aplicacion tardfa
del Decreto Supremo 03 de 1957 del
régimen de reservas. Méas tarde, a partir
de 1975, a lo largo del Perené algunas
comunidades fuercn reconocidas sobre
la base de estas &reas cedidas o com-
pradas: a veces una pocas hectareas.
Pero no todos estos agrupamientos na-
tivos tuvieron la suerte de conseguir re-
conocimiento como comunidades na-
tivas y menos aln de ser tituladas bajo
la legislacion de 1874 v 1978. Hoy en
dia aquellas gue no fueron protegidas
presentan areas discontinuas con pre-
sencia de colonos, lo gue a pesar de su
pertenencia étnica las convierte a los
ojos de la pelftica de colonizacion en
poblaciones “destribalizadas’".

Todo ese proceso que pusc a los
Amuesha v Ashaninka entre la Peru-
vian y los Colonos estuvo marcado por
el intento de ambas partes de manipu-
larlos e involucrarlos en nombre de su
causa. Se produjo toda una guerra de

declaraciones publicas en los periédi-
cos de Lima, de la capital del departa-
mento v de la regién, afirmando cada
bando que protegia los derechos de los
aborigenes. Hacia 1967 cuando con la
Reforma Agraria de Belaunde se liqui-
dé las compafiias que se hicieron cargo
de la concesidon del Perené, los Asha-
ninka y los Amuesha habfan quedado
reducidos a pequefias islas dentro de
una region que vivia de la produccion
de café y frutales y de la extraccion fo-
restal, y gue se encontraba masivamen-
te colonizada.

Epilogo

La aplicacion de la Ley de Reforma
Agraria de 1989 convirtio a la Colonia
del Perené en una cooperativa, la Coo-
perativa Juan Velasco Alvarado sobre
las areas &n permanente produccién,
es decir 8 haciendas en la margen iz-
quierda del alto Perené. En ese mismo
contexto se afectaron las principales
haciendas del valle y poco después el
gobierno de Velasco decrets el mono-
polio de la comercializacion del cafe
por parte de una empresa estatal. El
grupo de poder local recibia con ello
un duro golpe pues a partir de media-
dos de la década del setenta los precios
sufrieron una notable alza debido a
problemas con la produccion del Bra-
sil. Sin embargo, algunas de estas coo-
perativas atravezarian por graves pro-
blemas de organizacion y caidas de la
productividad, notablemente aquellas
pertenecientes a Lanfranco.

Una serie de otros cambios se pro-
dujeron durante esa misma década, En
primer lugar, la apertura de la carretera
Chanchamayo-Satipo a lo largo de la
margen derecha incorporé con mucho
dinamismo a una frontera que habia
permanecido relativamente desarticu-
lada y abrid a la colonizacion las areas
intermedias. Esto trajo consigo no so-
lamente una oleada de nuevas migra-
ciones desde la sierra sinc también la
posibilidad de reacomodo de los pode-
res locales a través de las redes mercan-
tiles y, poco después cuando se les
restituyd la libre comercializacion del
café, la posibilidad de actuar de agen-
tes financieros locales captando la pro-
duccion de café que escapaba a la ca-
pacidad de las cooperativas de comer-
cializacion.

La poblacién nativa seguia perdien-
do sus derechos territoriales, haciéndo-

se cada vez mas dependiente del mer-
cado, en tanto se involucraba més répi-
damente en un patrén de clientelaje.
Una parte significativa de la poblacién
empezaba a movilizarse hacia regiones
con menor presion peblacional. Los es-
fuerzos de organizacion de la pobla-
cion Ashaninka del Perené, alentados
por el SINAMOS a principios de la dé-
cada del setenta, no cuajaron propia-
mente y aungue por debajo de los radi-
cales cambios que se habian instalado
claramente pervivia una identidad étni-
ca, no se lograron generar modelos or-
ganizativos que congregaran a la gente
v permitieran formular estrategias al-
ternativas.

La consolidacion del drea de coloni-
zacion de Satipo no' ha detenido el
avance de mayores presiones sobre el
territorio-étnico de los Ashéaninka: la
carretera ha abierto la puerta hacia sus
regiones de refugio, el Ene y el Tambo,
en un contexto de fuerte violencia ge-
nerado por procesos extraregionales.
Los esfuerzos de titulacion realizados”
por el Programa Satipo-Chanchamayo
no detienen ni alteran las tendencias v
modelos de desarrollo regional, por el
contrario, buscan consolidarlos. Las
mas recientes organizaciones Ashanin-
ka intentan crearse su propio espacio
unas de manera independiente, otras
al amparo de la oficialidad.

La suerte corrida por los Amuesha
no ha sido muy distinta. El 4rea del
territorio étnico Amuesha que estuvo
inclufido en la Colonia del Perené es
en la actualidad una zona de impor-
tante produccién cafetalera y los na-
cleos Amuesha, titulados o no, no son
una excepcion. A pesar de la notoria
privatizacion de tierras y la incipiente
diferenciacion social, estos nucleos
mantienen sistemas de integracion, in-
cluyendo espacios para sus propias es-
trategias culturales de vida. Sin embar-
go, algunos de estos nGcleos han que-
dado fuera de las dindmicas étnicas a
un nivel més amplioc v durante la déca-
da del setenta participaron muy margi-
nalmente en los esfuerzos de organiza-
cion del Congreso Amuesha, encon-

trdndose incorporados a un eje produc-

tivo y comercial distinto; las carrete-
ras, el mercado vy las escuelas habfan

- hecho lo suyo.

También esta poblacion ubicada en
un area de saturacion poblacional y ba-
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.2 relacion hombre/tierra debié buscar
nuevas tierras en el Palcazu. Pero esta
ona de refugio tampoco ha escapado
! avance colonizador. Con una coloni-
acion ganadera de principios de siglo
a presidn sobre el valle por parte de
colonos habia permanecido estaciona-
ria; sin embargo, la construccitn de un
ramal de la carretera marginal y las ex-
pectativas creadas por el Proyecto Es-
pecial Pichis-Palcazu han incrementado
'a migracion, restringiendo las posibili-
dades de ampliacion de estas comuni-
dades con una alta tasa de crecimiento
poblacional v creande una nueva fron-
tera forestal cuyo significado y efecto
les Amuesha provenientes de las partes
a2ltas ya conocen en carne propia.

2
3
z

1) Se han omitido las referencias bibliogra-
ficas de todos aguellos estudios histdri-
cos sobre la regidn, {a Peruvian Corpora-
tion y las poblaciones nativas que han
dado sustento a algunas de fas afirmacio-
nes. El estudio mds sistemdtico sobre la
Colonia del Peren¢ es el de Manuel Man-
rigue La Peruvian Corporation en lg Sel-
va Certral def Perd, Doc. CIPA 3, 1982,
gue sin embargo se centra en los anos ‘50
Yy concretamente en el problema de las
invasiones. El trabajo de Manrique asume
también gue la presencia del capital in-
giés dio Jugar a que “las formas empresa-
riales de produccidn se {implantaran)...
con cierta pureza y gue ocasiond la des-
integracion de las comunidades nativas’,
Se afirma aqui que tal pureza de formas
no se dio debido @ un conjunto de condi-
ciones y que las comunidades nativas en
realidad nacieron como resultado de los
procesos gue la colonia ayudd a generar,
v de los que a su vez ésta fue parte.

{2} En 1908 y 1928 se habian producido
otros arreglos internos posponiendo el
pago de beneficios, en ambas oportu-
nidades en base a acuerdos con el Estado
peruano para modificar los términos de
los acuerdos originales,

e

Politica oficial y realidad indigena:
Conceptos Amuesha de integracion social
y territorialidad

Richard Ch. Smith*

i

Introduceidn

Actualmente la vision oficial de Ia
organizacion social y territorialidad de
los indigenas amazbnicos asume que la
poblacion indfgena estd dividida en va-
rios cientos de comunidades dispersas
a través de la regibn. Esta vision gand
terreno con la Ley de Comunidades
MNativas de 1974 y desde entonces se
ha instalado en la opinion plblica y en
la Constitucion de 1979. Aguellos que
sostienen esta visibn, reconocen que,
dado que cada comunidad tiene origen
en un grupo tribal particular, puede ser
distinguida de otras por un conjunto
peculiar de caracteristicas etnolingiifs-
ticas. El territorio de una comunidad
dada, definido como el drea ocupada y
utilizada por la poblacién del asenta-
miento actual, es ratificado por la ley
como propiedad comunal.

Esta visibn ha sido desafiada por el
gobierno de Belaunde al sostener que
el concepto de comunidad nativa es
una imposicion foranea con raices gue
se remontan al régimen colonial espa-
fiol. Aquellos que afirman esto Gltimo
reconocen la existencia de nlcleos de
poblacion indigena con ciertas caracte-
risticas etno-linglifsticas en coman, a
la vez que sostienen que la unidad basi-
ca de produccibn y consumo, y por
ende aquella que define las relaciones
de propiedad frente a la tierra, es la fa-
milia individual. La politica social y de
tierras oficial, argumentan por lo tan-
to, deberia centrarse en la familia indi-
vidual y no en la comunidad (1}.

Este debate acerca de la orientacion
de la politica indigenista oficial en el
Per no es producto de cambios polfti-
cos en las dos Gltimas décadas. Se vie-

ne produciendo durante siglos, desde
que los espafioles empezaron a consoli-
dar su control politico v econdmica
sobre los pueblos del nuevo mundo,
Los términos del debate —comunidad
versus familia individual— han cambia-
‘do poco desde las reformas liberales
introducidas por San Martin y Bolivar
tras la independencia, en un intento de
integrar a la poblacién indfgena al
Estado-nacién. Estas reformas desafia-
ron la politica indigenista colonial
orientada hacia la comunidad, al abolir
la comunidad indigena como unidad
corporativa con derechos sobre la tie-
rra y distribuir comeo propiedad priva-
da las tierras comunales entre sus
miembros individuales (2).

Como resultado de una serie de le-
vantamientos indigenas y presiones de
movimientos pro-indigenas en las areas
urbanas, la comunidad de indigenas
fue restituida en la Constitucién de
1920 como foco institucional de la po-
Iitica indigenista del Estado, Mé4s a pe-
sar del mandato constitucional, el de-
bate acerca de la orientacion de la po-
litica indigenista de tierras ha contij-
nuado; con los cambios polfticos a lo
largo de las décadas posteriores, el én-
fasis de la politica estatal ha oscilado
entre un extremo vy el otro. Sin embar-
go, a lo largo de todas las debacles po-
liticas de la era republicana esta polé-
mica no ha cambiado de manera fun-
damental.

En esta ocasion quiero plantear y
discutir tres cuestiones: el punto hasta
el cual estas posiciones dentro del de-
bate oficial reflejan |a realidad de la or-
ganizacion social, la etnicidad y la te-
rritorialidad; el efecto de una politica
basada bien sea en la comunidad local

Amazania Insifnena i1
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o en la familia individual sobre la con-
ciencia propia de la nacién indigena
como grupe diferenciado étnicamente,
sobre la solidaridad de las relaciones
sociales a diferentes niveles al interior
del grupo, y sobre la relacién fisica y
espiritual de los pueblos indigenas con
la tierra. Finaimente, y como fondo
del asun+o, uno debe preguntarse cua-
les interescs se benefician més de las
politicas indigenistas basadas en la
perspectiva comunal o individual.

Ne intentaré responder a estas pre-
guntas para todos los pueblos indige-
nas de la Amazonia peruana; me cen-
traré mas bien en los Amuesha y extra-
polaré algunas conclusiones de su ex-
periencia. Hoy en dia los Amuesha son
unos 5,000 personas, la mayor(a de los
cuales continQla hablando su idioma
arahuaco. Se encuentran ahora dividi-
dos en 27 comunidades nativas ubica-
das en la selva central, entre la cordille-
ra de los Andes al oeste y los numero-
sos Ashaninka (Campa) hacia el este.

El modelo concéntrico de integracion
social

La vida social Amuesha gue uno ob-
serva hoy en dia no es el punto termi-
nal de un proceso lineal de evolucidn
cultural. Los hechos historicos de los
Ultimos 500 afios —invasiones por par-
te de ejércitos conquistadores, intensa
actividad misionera, movimientos mile-
naristas de revitalizacién, colonizacio-
nes, incorporacion forzada a la econo-
mia de mercado y otras instituciones
nacionales— han resultado en la desin-
tegracion, reorganizacion'y re-creacion
de las instituciones sociales y cultura-
les Amuesha. Para comprender la natu-
raleza de la vida social Amuesha y co-
mo ésta se relaciona con la tierra vy el
sentido de territorio, es necesario apo-
yarse en una combinacién de informa-
cian de etnografias modernas y de ané-
lisis cuidadoso de la historia oral y las
reducidas fuentes de etnohistoria secu-
lar y eclesiastica de los siglos diecisiete
al veinte que se hallan disponibles. Mas
ninguna de las fuentes permite en si
misma un reirato completo.

Durante los siglos diecisiete vy die-
ciocho, la Orden Franciscana, en con-
juncién con la corona espafiola, hizo
sucesivos intentos para someter a los
Amuesha y a los Ashdninka vecinos y
reasentarlos en reducciones misionales.
La evidencia documental para este pe-
riodo no ofrece un registro claro de las

12  Amazonia Indigena

instituciones sociales indigenas ni de
fronteras étnicas y sociales que los es-
paficles deben haber observado. Sin
embargo, un anélisis cuidadoso de es-
tas fuentes sugiere que éstos pedrian
haber observado tres distintos niveles
de integracion socio-cultural, Existen
frecuentes referencias a "pueblos” vy
“asientos”, Por ejemplo, en la historia
de las misiones franciscanas de Cordo-
ba vy Salinas publicada en 1851 se dice:
"“Pass6 del pueblo de Huancabamba
{un asentamiento Amuesha) a otro de
indios que estd junto al asiento del ce-
rro que llaman de la Sal” {3). En otro
lugar se dice: "’llegb a un pueblo llama-
do Quimiri” (4), Este tipo de referen-
cias son comunes, y de su contexto re-
sulta claro que se refieren a asenta-
mientos locales indigenas.

Estas fuentes hacen referencia tam-
bién a la "'nacién”, es decir, al conjun-
to del grupo étnico y a sub-divisiones
regionales de la "nacién”, a menudo
llamadas por su nombre local. Algunas
fuentes las llaman ‘‘castas” (linajes) o
“parcialidades” (sub-divisiones). En
una carta dirigida al Corregidor de Tar-
ma en 1641 un teniente espafiol escri-
bia desde Huancabamba:

“Fuf corriendo a la tierra adentro,
llequé a los Ossos, Ipillos, de las na-
cion Andes... donde hallé otros in-
dios de la tierra mas adentro llama-
dos Abiticas que habian salido por
sal” {5).

Tanto Ossos como lIpillos son nom-
bres Amuesha de tributarios menores
cerca del borde oriental de su territo-
rio,

Un siglo y medio mas tarde, José
Amich, un historiador franciscano,
arrojd mayores luces sobre las fronte-
ras étnicas de esta area cuando, respec-
to de la poblacion indfgena del area de
Chanchamayo-Satipo, escribio:

“aungue los indios que viven en es-
tas inmediaciones tienen el nombre
genérico Campas, se distinguen por
otros nombres tomados o del paraje
donde moran, o de la propiedad de

sus castas o de sus parcialidades”

(6).

El retrato gue surge de estas fuen-
tes tempranas sugiere tres niveles de in-
tegracion gue subyacen a la organiza-
cion social y étnica Amuesha: 1) el
“pueblo” o asentamiento local; 2) la

"casta” o parcialidad, una sub-divisién
regional aparentemente definida en
términos de parentesco y territoriali-
dad; y 3) la ""nacién”, es decir el grupo
étnico como un todo. La tradicion oral
Amuesha, junto con informacion ac-
tual de campo, confirman este retrato.

Los Amuesha codifican y estructu-
ran sus relaciones sociales a través de la
interrelacion de un sistema formal de
sistemas terminolégico de parentesco,
reglas de jerarquia social y respeto, y
del contraste adentro/afuera que esta-
blece diferentes niveles de exclusividad
social basada en una identidad comutn
del “nosotros”,

De estas tres, la méas relevante para
nuestros propdsitos es la aplicacion del
contraste adentro/afuera a las relacio-
nes sociales. Este contraste es la piedra
angular gue subyace a la I6gica Amue-
sha de clasificacion de cualquier serie
de objetos culturales y naturales. Obje-
tos juzgados como similares son ubica-
dos dentro de los |fmites de una misma
categoria nombrada: son de “adentro”
mientras todos los otros son de “afue-
ra”. Los limites de una categoria nom-
brada son flexibles: pueden expandirse
para incluir sélo a uno menor, El grado
de exclusividad parece depender de los
Gltimos contrastes particulares que el
hablante desee hacer en un contexio
particular.

La l6gica de este sistema de clasifi-
cacidén puede ser entendida mds facil-

“mente si la visualizamos, como sospe-

cho los Amuesha hacen, como una se-
rie de circulos concéntricos. Cada cir-
culo representa el Iimite de la catego-
ria a un nivel de exclusividad diferen-
te. Asf, al nivel mas exclusivo, en el
circulo interno, A es llamado miembro
“verdadero’’, en oposicién a BCD. En
el ¢irculo més inclusivo o amplio, ABC
juntos son la categorfa de adentro en
oposicion a D, “afuera’’.

Superpuesto a este modelo concén-
trico esta el -principio de jerarguia,
Adentro es superior a afuera. Mientras
mas adentro esté la categorfa, es decir,
mientras mas exclusiva sea ésta, més al-
ta estard ubicada en la jerarquia. En
nuestro modelo, A estd en la posicion
mas alta, es la mas “verdadera”; D estd
en la posicién més baja. En el medio se
presentan grados variables de superiori-
dad e inferioridad (7).

Los Amuesha usan esta misma logi-
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El sistema concéntrico de clasificacion social no da lugar a

identidades separadas.

== para clasificar sus relaciones sociales
la expresan con la raiz —amo'is—,
itilizada como sustantivo, esta raiz
designa a un grupo especifico de gente
con el que un individuo se identifica
como “nosotros’’. Dado que cada indi-
«iduo mira su universo social desde un
zngulo distinto, un grupo ““nosotros”
de este tipo es necesariamente egocen-
zrado. En su forma mas exclusiva, la
rafz estd acompafiada simplemente por
un  prefijo personal en singular,
namo'ts, y designa al grupo exdgamo
de parientes de "‘adentro’’, la verdade-
-z familia, con quienes uno se identifi-
C2 mas cercanamente, en guienes uno
mas confia y por quienes uno demues-
tra mayor respeto. Es una categoria de
parientes orientada a partir de ego, co-
mo una parentela bilateral personal.

Un namo’ts individual no tiene fun-
cion institucionalizada, estructura for-
maz! o responsabilidad corporada. Dado
gue |los hermanos del mismo sexo com-
parten parentelas practicamente idénti-
==s, y estdn por lo tanto unidos a tra-
«23 de su orientacion comun dentro de
=i universo social, hay una marcada
t=ndencia de su parte a permanecer
‘untos como grupo residencial. Los pri-
mos paralelos podrian sentirse atraidos
= vivir en la vecindad de un grupo de
nermanos que sean percibidos como
s poderosos. Llamo parentelas ex-
=rsas a estos grupos de hermanos que
“orman unidades de residencia.

En  este sentido exclusivo, el

namo’ts de un individuo regula tam-
bién el matrimonio: uno debe casarse
fuera de esta “verdadera” familia y
dentro del circulo de afuera, o familia
desconocida. Para guardar la unidad,
un grupo de hermanos (siblings) puede
mantener intercambios matrimoniales
con otra familia extensa.

Relaciones sociales y Territorialidad

El asentamientc contemporanec de
Cacaz( estd compuesto por dos paren-
telas extensas principales. Aquella cu-
vos miembros son considerados origi-
narios de esa parte del valle donde el
asentamiento estd actualmente ubica-
do es dominante en los asuntos politi-
cos locales. La sequnda parentela ex-
tensa, aunque en namero excede a la
primera, no tiene igual poder o presti-
gio en el asentamiento. Sus miembros
son considerados foraneos a esa parte
del valle ya que provienen del otro la-
do del rio. La generacion matriz de es-
tas dos parentelas extensas estan liga-
das por [azos de matrimonio.

Al interior del asentamiento local
no existe una nocidon de derechos ex-
clusivos de propiedad sobre la tierra.
Esta, como recurso, se dice pertenece a
la divinidad solar guien la comparte
con los Amuesha. Una unidad domésti-
ca dentro de un asentamiento, abre al
area gque requiere para hacer una cha-
cra, siempre que no haya reclamos su-
perpuestos sobre la tierra por parte de
otros miembros del asentamiento.

La unidad de la familia extensa, y
con ello del asentamiento local, tiende
a ser inestable, durando a lo mas una
generacion. En la medida que el equili-
brio de poder se altere, a menudo debi-
do a la muerte o las disputas internas,
los asentamientos locales se dispersan
y luego reaparecen en algin otro lado
con un reacomodo de alianzas persona-
les, y una nueva familia extensa en su
nicleo. Las casas y chacras, cuyos
nombres estan vinculadas al mito, pa-
recen demarcar el area dentro de la
cual una familia extensa local y sus
descendientes podian dispersar o re-
congregar sus asentamientos. Pero has-
ta donde he podido comprender las fa-
milias extensas de estas areas de asen-
tamiento local no hacen ni han hecho
nunca reclamos territoriales de ningln
tipo.

La territorialidad, entonces, no es
un rasgo importante en términos de la
definicion del asentamiento local en s
mismo; el parentesco v el matrimonio
parecen tener mucho mas importancia
en este respecto.

Segiin |a historia oral, hasta el pasa-
do reciente los Amuesha estaban orga-
nizados en méas de 30 grupos cogndti-
cos de descendencia jerdrquicamente
clasificados. Aungue muchos Amuesha
aun reconocen su afiliacion dentro de
un grupo de descendencia, los grupos
no funcionan como unidades corpora-
das desde hace por lo menos cinco ge-
neraciones. Cada grupo de descenden-
cia lleva un nombre de acuerdo a su
ancestro original, su lugar de origen o
algtin rasgo fenotipico del grupo. No
existe evidencia de gue al menos algu-
nos de los grupos reconocieran un an-
cestro fundador que fuera objeto de
un culto local.

Siguiendo la misma ldgica concén-
trica de clasificacion, la raflz —amo'ts—
puede ser utilizada para incluir un ran-
go crecientemente amplio de relacio-
nes sociales, El sufijo calificativo
—esha’ afade la nocion de “colectivi-
dad general” a la palabra namo'ts y
amplia su campo de inclusividad. El |i-
mite social del grupo de descendencia
visto por un individuo es expresado
por el término namo’tsesha’, es decir,
mi familia de “adentro’ en su sentido
mas inclusivo.

Los Amuesha enfatizan la impor-
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tancia dada a la preservacion de los ras-
gos fenotipicos de cada grupo. Esto
era llevado a cabo, explican ello, a tra-
vés de la estricta regla de endogamia
del grupo de descendencia. Para asegu-
rar el matrimonio endégamo y con ello
la pureza del grupo, los padres arregia-
ban el matrimonic de sus nifios con su
prima cruzada “‘verdadera” o de mas
adentro. Los que violaran esta regla de
matrimonio se dice se arriesgaban a ser
castigados por las autoridades locales
vy poderes sobrenaturales. Debido a la
regla de endogamia la identifiacion de
la afiliacion genealogica dejaba de ser
necesaria. Todos los ascendientes de
un individuo, al igual que todos sus
descendientes pertenecfan al mismo
grupo.

Estos grupos endbgamos nombra-
dos eran también unidades territoria-
les. Sus miembros ocupaban y defen-
dian un &rea geografica claramente de-
finida. Segln la historia oral, las fron-
teras entre grupos de descendencia ve-
cinos eran objeto de disputas constan-
tes y enemistades prolongadas.

Uno de los distintivos linglisticos
de un grupo de descendencia es el sufi-
jo —mray—. Asl por ejemplo, Cornane-
shamray es el grupo de descendencia
de los Cornanesha o gente sacerdote.
Este sufijo no es utilizado en ninguna
otra forma ni contexto. Parece tener
origen en el vocablo quechua quimray.
El diccionario quechua de Holguin pu-
blicado en 1611 indica bajo quimray
“lo ancho, las provincias, o lugar y dis-
trito” {8). Aunque esta relacién es
ciertamente tentadora, apunta en una
direccion de investigacién futura refe-
rente a la organizacion de los grupos
de descendencia Amuesha y al tempra-
no énfasis en su base territorial.

Debido a la masiva dislocacion de
los Amuesha durante el Gltimo siglo,
resulta practicamente imposible re-
construir ghora los territorios origina-
les de los grupos de descendencia co-
nocidos. Aungue se dan unos pocos ca-
sos en que miembros de un grupo de
descendencia contindan viviendo en su
territorio original, la mayoria han sido
desarraigados y reubicados muchas ve-
ces. Sin embargo, algunos Amuesha
son aln capaces de identificar la ubica-
cibn de casas y rasgos sagrados del te-
rritorio de su grupo de descendencia
aungue la tierra no haya estado bajo

T RS . T S INE IG [P ) S

L as organizaciones nativas deben forzar una agenda étnica
sobre el Estado-nacibén para contrarrestar los efectos de /a
framentacion territorial.

control de los Amuesha desde hace por
lo menos 50 afios o mas.

Marcado con el prefijo de la prime-
ra persona plural y el sufijo colectivo,
yvamo'tsesha’ se refiere a todos los
Amuesha conocidos o desconocidos,
parientes o no. De esta manera un
Amuesha incluye a todos los demas
Amuesha dentro de su circulo de "'no-
sotros” y los contrasta con los no-
Amuesha que vienen a ser fordneos.
Un importante mito demuestra que to-
dos los Amuesha, mas alla de su afilia-
cion a un grupo de descendencia, estén
unidos por una relacién social funda-
mental enraizada en la reciprocidad y
recreada simbélicamente en la ejecu-
cion ritual de la musica sagrada. Este
término es de uso corriente en la
actualidad.

Los Amuesha utilizan también otro
término para referirse a si mismos:

yanesha’ o “‘nosotros de manera colec-
tiva", Tiene una fuerte connotacion de
nosotros como un grupo de gente étni-
camente diferenciado, nosotros como
nacibn. Varios diferentes criterios son
utilizados para determinar quién es y
quién no es yanesha’. Uno es yanesha’
por ejemplo, si habla ““nuestra lengua”
y, si come “nuestra comida’’, si reco-
noce “‘nuestras divinidades”, participa
en “nuestros rituales” o se identifica
con “nuestra historia”’,

La religion ha jugado un importante
rol integrativo en forjar una identidad
Amuesha. Yuxtapuesta a los ancestros
particulares de los grupos de descen-
dencia y a otros objetos de culto, esta
una jerarquia de divinidades, especial-
mente solares, que son reconocidas y
adoradas por todos los Amuesha. De-
jando lugar a variaciones locales, la mi-
tologia asociada a estas divinidades es
conocida y puede ser relatada por to-
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dos los Amuesha,

El ciclo mitico que narra el naci-
miento, los abusos terrenales y la as-
cencion al cielo del actual sol tiene una
funcién integradora particularmente
importante para la identidad y territo-
rialidad pan-Amuesha. Tras su extraor-
dinario nacimiento, junto con su her-
mana melliza la luna, el sol viajo por
todo el territorio Amuesha para trans-
formar a la tierra y a sus habitantes a
su forma actual. Sus viajes comenzaron
en el valle del Palcazu, luego por el
irea de Metraro en el valle del alto Pe-
rené, vy después a través de los valles de
Chanchamayo, Paucartambo y Cho-
romba hacia una gran montafia al nor-
oeste del valle de Huancabamba. Desde
esa montafia el sol subié al cielo. No
hubo parte alguna del territorio Amue-
sha original que no fuera tocado y
transformado por el sol; hoy en dia
una amplia gama de rasgos fisicos no-
tables son sefialados como su obra,
cuando anduvo por alla. Estos rasgos
son al mismo tiempo hitos fisicos de la
tierra natal pan-Amuesha, del territo-
rio de su nacion por el cual ha transcu-
rrido toda su historia, a la vez que son
sefiales concretas de la unidad de la ex-
periencia e historia Amuesha.

He argumentado que en el pasado
historico existian tres diferentes nive-
les de integracion socio-cultural més
alld de la unidad doméstica. Estén los
asentamientos basados en relaciones de
parentesco de varias unidades domésti-
czs. Estos tendian a ser inestables v a
sstar sujetos al cambiante balance de
poder vy relaciones entre sus miembros,
Estos asentamientos, aunque ligados a
= tierra de manera directa con fines de
subsistencia, no establecian reclamos
sobre territorios especificos. Corres-
ponden con toda probabilidad a los
“pueblos” descritos por los observado-
=3 espafioles tempranos.

A nivel regional habia grupos de
Z=scendencia endbgamos unidos por
unz ideologia de pureza racial, con un
“oco ritual en un ancestro comun u ob-
=23 de culto, y un usufructo y defensa
== un territorio colectivo. Estos grupos
== descendencia parecerian correspon-
== = las llamadas "'castas” o ‘’parciali-
=0=s" comentadas por los espafioles,

£l

=inalmente, he mostrado gue los

unificada, una naciéon al decir de los
franciscanos tempranos, Como nacién
compartian un idioma y religion co-
munes, y reconocian a través de la his-
toria oral, un territorio propio comun.

En este modelo concéntrico de la
sociedad Amuesha, las unidades més
pequefias son al mismo tiempo diferen-
tes y parte de unidades mayores. El in-
dividuo se identifica con las unidades
de cada nivel en contextos diferentes y
con fines distintos. Pero esto no da lu-
gar a identidades separadas y exclusi-
vas, sino mas bien a identidades con-
céntricamente integradas. Ninguna par-
te de este sisterna funciona de manera
aislada; la unidad doméstica y el asen-
tamiento local son parte integral de la
sociedad mayor.

Comunidad Nativa versus
Territorialidad Indigena

Esto naturalmente no es una nove-
dad para el antropologo. Una de las
lecciones fundamentales de la antropo-
logia es gue todos los humanos estan
integrados en unidades sociales mayo-
res —sociedades—. Y, sin embargo, es
precisamente esta leccién la que el Es-
tado peruano, como todos los Estados-
nacion modernos en proceso de conso-
lidar su poder sobre pueblos coloniza-
dos, ha ignorado al formular su politi-
ca indigenista. Al centrarse en la uni-
dad domeéstica ¢ a lo mds en el asenta-
miento local, el Estado niega y debilita
los niveles mas amplios de integracion
socio-cultural,

Hasta hace muy poco tiempo se
consideraba a la poblacion indigena de
la selva tan alejada de la vida civilizada
del Estado-nacion que existia poca
preocupacién por proteger sus dere-
chos a la tierra, recursos y vida. La in-
vasidon moderna del territorio Amuesha
fue alentada por dos factores, las cre-
cientes demandas vy precios del alcohol
de cafia v coca en las minas de Cerro
de Pasco y el estimulo proporcionado
por el Estado a la colonizacion de la
selva central por parte de europeos.
Una vez que la resistencia militar
Amuesha fue quebrada hacia 1880, la
invasion se presentd muy rapidamente.
A principios del siglo veinte la espina
dorsal del territorio Amuesha original

- —e| corredor desde Chanchamayo has-

ta Pozuzo— tenfa esparcidas grandes
haciendas de cafia de az(car y coca.

Para mediados de este siglo los
Amuesha habfan perdido completa-
mente el control de su territorio origi-
nal. En el curso de esta usurpacion los
asentamientos locales fueron dispersa-
dos por epidemias y colonos invasores.
Los sobrevivientes fueron forzados a
migrar hacia donde los Amuesha mas
aislados. Muchas familias quedaron de-
trés de las |fneas en bolsones aislados
de bosgue entre cclonos; muchos no
tuvieron otra alternativa que incorpo-
rarse al servicio de los invasores.

La organizacion de los grupos de
descendencia se desintegrd en la medi-
da en que se hizo maéas y mas dificil
mantener su unidad territorial o la re-
gla de endogamia. Los lugares de culto
local, rasgos sagrados e hitos de refe-
rencia territorial se perdieron a manos
de los colonos. Las lineas tradicionales
de comunicaciébn —las asociaciones ri-
tualizadas de intercambio, |z red de
centros rituales vy la elaborada indus-
tria e intercambio de herramientas de
hierro y sal— se quebr6 dejando a los
residuos Amuesha aislados entre sf.

Durante los afios ‘60 la presién so-
bre el gobierno para resolver los pro-
blemas de tierra de los indfgenas ama-
zonicos se incrementd. Calladamente
se implementd una polftica gue otor-
gaba a los indigenas los mismos dere-
chos a la tierra que a los colonos, es
decir gue se otorgd a las unidades do-
meésticas el derecho a demandar una
parcela familiar, Esto resulté ser una
fuente inmediata de conflicto al inte-
rior de los asentamientos Amuesha
mas accesibles en la medida en que sur-
gian disputas acerca de quiénes de los
miembros del asentamiento tenian de-
recho a reclamar tierra, cuéles serian
los linderos entre las unidades domésti-
cas, cuéles los derechos de usufructo y
demads. Esta politica de tierras amena-
zaba claramente con reducir los restan-
tes asentamientos Amuesha a sus uni-
dades domésticas constitutivas y crear,
dentro de éstas un patrén de tenencia
de tierras basado en unidades de sub-
sistencia individuales y aisladas.

Con los cambios politicos a princi-
pios de los ‘70 el gobierno central se
convencio de la necesidad de reorien-
tar su politica de tierras para los indi-
genas amazonicos hacia un patrén de
asentamiento de unidades mayores, Di-
sefiada de acuerdo a la comunidad
campesina andina, el gobierno cred la

Amazania lndinama 1B
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comunidad nativa como una entidad
corporada legal, con derechos sobre
tierra y a negociar con el gobierno. Es-
to representd claramente una mejora
en relacion a la politica previa ya que
reconocid y reforzé un nivel mas am-
plio de integracién social. Sin embar-
go, este enfoque, como su predecesor,
no porp-rciond ningdn reconocimien-
to ni al grupo étnice como un tedo ni
a ninguna de las organizaciones indige-
nas regionales intermedias. Aunque
una politica centrada en la comunidad
ha permitido a los Amuesha y a otras
naciones indigenas recuperar mas tie-

rra de la gue les hubiera sido posible:

sobre la base de las unidades domésti-
cas individuales, ésta ha reducido a la
nacion étnica a una serie de pequenas
islas discontinuas en un océano de ac-
tividad colonial y corporativa.

En un digno homenaje a los Amue-
sha el sefialar que han sobrevivido a la
profunda crisis de los Gltimos 100 afios
con un fuerte sentido de si mismos co-
mo pueblo, como naciéon. Tanto
yamo'ts como yanesha’ continGan te-
niendo significado como categorias so-
ciales y étnicas. Han intentado quebrar
el aislamiento de las distintas comuni-
dades vy reafirmar su identidad como
nacién estableciendo un Congreso

Amuesha (en 1969), que por 12 afios
logro incorporar a todos los Amuesha
sin consideracién de sus diferencias po-
Iiticas y religiosas mas recientes.

Esta organizacion y otras como ella
entre los Aguaruna, Shipibo, Quechua
del Napo, Amarakaeri v otras han ob-
tenido resultados mixtos tanto ante el
gobierno como entre su propia gente.
Sin embargo, considero que si los pue-
blos indigenas van a mantener vivas sus
nacionalidades, deben proseguir en es-
ta direccién. Deben forzar una agenda
étnica sobre |a del Estado nacional; de-
ben cuestionar los supuestos de homo-
geneidad de la nacién-Estado y deben
presionar para que sus reivindicaciones
como naciones dentro de un Estado
pluralista sean tomadas en cuenta.

* Esta ponencia fue presentada en la reu-
cion de la American Anthropological
Association de 1982.
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X

Poco a poco, cual si fuera un tornillo:
el Programa de Integracién Indigena del Pichis

Sally Swenson y Jeremy Narby*

j

“En Pichis-Palcazu desarrollan Pro-
gramas a favor de Campas.

Chimbote (sic). Un importante pro-
grama de capacitacion, investiga-
cién, promocién v servicio médico
fluvial desarrolla este afio la Unidad
de Promocién y Organizacion So-
cial, en el Proyecto Especial Pichis-
Palcazu, en ayuda de las comunida-
des campas, en el rio Pichis, en la
Selva central.

Respecto de tal programa, (un em-
pleado de esta unidad}... informé
gue estan apoyando la organizacion
social de los grupos étnicos y colo-
nos y que se ha dictado cursos de
produccién, productividad y comer-
cializacion para crear un centro de
acopio...”"

Ef Comercio, 11 de noviembre 1984

Introduccion

En 1980, el recientemente electo
gobierno de Accion Popular anunciaba
que mas de un millon de hectéreas en
la selva central serfan incluidas en un
nuevo programa de desarrollo y colani-
zacion auspiciado por el gobierno,
el Proyecto Especial Pichis-Palcazu
{PEPP). Los objetivos del proyecto se-
rfan construir una red de nuevas carre-
teras {incluyendo fundamentalmente
la terminacion de la Carretera Marginal
entre Chanchamayo y San Alejandro),
ampliar la produccién agricola del Pe-
ri haciendo accesible al mercado esa
enorme é&rea, crear nuevos puestos de
empleo y hacer uso racional del terri-
1orio.

: v g g 17

En 1982, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) convino en pro-
porcionar $46 millones de dolares para
financiar uno de los cinco componen-
tes geograficos del PEPP, el valle del
Pichis. Dado que unos 8,000 habitan-
tes de entre los 12,000 son nativos
Ashaninka {a menudo designados co-
mo ‘“Campas’ por los foraneos), una
de las principales poblaciones benefi-
ciarias debrfan ser las comunidades na-
tivas. Y en realidad, ademas de la capa-
citacion mencionada por el articulo de
El Comercio, el PEPP también habian
asumido la titulacion de las ftierras
Ashéaninka y la introduccion de ganado
y cuitivos comerciales dentro de las co-
munidades nativas.

Leyendo este tipo de arftulos, y ha-
blando con los empleados del Proyecto
en Lima y Puerto Bermudez, valle del
Pichis, serfa facil creer que la pobla-
cién nativa, que es mayoritaria, esta
beneficiandose de la presencia del
PEPP. Sin embargo, una de las prime-
ras cosas que oimos de parte de los
Ashaninka al iniciar nuestro estudio de
campo, en noviembre de 1984, sobre
el uso nativo de los recursos y dere-
chos a la tierra , acerca del incumpli-
miento hasta el momento de dichas
promesas fue: “'El proyecto hace pro-
mesas, pero no cumple”.

Con el gobierno de Belaunde por
concluir parece oportuno examinar (0o
gue uno de los mas grandes proyectos
de desarrollo en la selva ha significado
para las comunidades nativas. En este
articulo analizamos algunas de las po-
liticas y practicas del PEPP hacia las
comunidades Ashéninka, incluyendo

lo referido a titulacion, promocion
agropecuaria y programas de capacita-
cion. Las sugerencias hacia el final son
ofrecidas con la esperanza de que con
el fomento de ciertas politicas y el evi-
tamiento de otras, las comunidades na-
tivas puedan en el futuro beneficiarse
realmente de la presencia de programas
de desarrollo.

Titulacion y Tierra

Al entrar el Proyecto al Valle del Pi-
chis en 1982 se transfiric del Ministe-
rio de Agricultura al PEPP la responsa-
bilidad de cumplir con la titulacion de
comunidades nativas exigida por la
Ley de Comunidades Nativas (D.L.
22175). Para entonces, 26 de las 40
comunidades {34 Ashaninka, 6 mixtas
Ashéninka-Yanesha)} carecian de titu-
los, estando 17 de éstas ya linderadas.
Mediante su convenio con el BID, el
Proyecto quedaba obligado a concluir
la titulacion de las comunidades. Esta
obligacion explica por qué la titulacion
ha seguido adelante en areas del Pro-
yecto mientras que en el resto de la
selva-no sujeta a este tipo de condicio-
nes, no se ha llevado a cabo casi ningu-
na titulacion desde el comienzo del go-
bierno de Belaunde.

Para las 21 comunidades que el Pro-
yecto ha titulado —quedan cinco pen-
dientes— estos titulos son la clave para
su sobrevivencia en presencia de una
fuerte oleada de colonos. El Proyecto
declara lo mismo: ““Hemos titulado a
las comunidades para proteger sus tie-
rras. Ya que la colonizacion es inevita-
ble, les damos sus titulos antes de em-
pezar los programas de desarrollo”,

Antes de extendernos sobre los ti-
tulos de las comunidades, conviene
examinar la naturaleza de la coloniza-
cion que se lleva a cabo en el Pichis.
Como en la cita mencionada, la “ine-
vitabilidad” de la colonizacion y el
papel que juega el Proyecto como ba-
rrera protectiva entre los colonos y
los nativos son explicaciones frecuen-
tes del Proyecto respecto de su politi-
ca hacia las comunidades. Pero caracte-
rizar a la colonizacion como “inevita-
ble” cuando nunca se ha hecho nada
por detenerla, constituye una clara ra-

(*) Sally Swenson se encuentra realizan-
do una investigacion en el valle del
Pichis auspiciada por el Anthropology
Resource Center de Washington D.C.;
Jererny Narby estd realizando una in-
vestigacién para su doctorado en la
Universidad de Stanford.
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cionalizacion de ésta; en cambio, el
Proyecto ha publicitado incansable-
mente su carretera y la nueva Ciudad
Constitucion en las desembocaduras
del Pichis y el Palcazu con una pobla-
cién futura de 20,000. Este ya ha aus-
piciado sorteos de cientos de lotes cer-
ca de la nueva ciudad. No es una sor-
presa entonces que aproximadamente
607 de los colonos con titulos entrega-
dos por el Prayecto estén en la zona
menos de seis afios (1}.

La informacion referente a los colo-
nos en el Pichis no es de facil acceso.
QOtros programas de colonizacién en la
selva describen un panorama de cam-
pesinos sin tierras que inundan la selva
en busqgueda de alivio a su pobreza.
Fuera del Pichis esta historia si tiene
fundamento. Pero, tras seis meses de
observaciones y encuentros con apro-
ximadamente 100 colonos, podemos
afirmar que una gran parte de la pobla-
cion colonizadora del Pichis de los Gl-
timos cinco afos proviene de la buro-
cracia v clases privilegiadas. La primera
evidencia es que de los mas de 150 em-
pleados del Proyecto en Puerto Bermu-
dez, casi todos han obtenido lotes en
el valle. Algunos de estos terrenos han
sido comprados a propietarios anterio-
res, y tienen hasta 900 hectéreas.
Otros se han introducido en “terrenos
libres’” que se acercan al tamafio pro-
medio de lotes en el valle, de 50 a 150
hectireas, y por los cuales se paga un
precio minimo. Para conseguirlos algu-
nos empleados incluso han eludido las
“loterfas” auspiciadas por el propio
PEPP.

Los colonos de clase media y alta
del valle mayormente no residen en sus
lotes (y en algunos casos ni siquiera los
han visto), no dependen de esa tierra
para sobrevivir, cultivan menos del 157
de su propiedad (mayormente con pas-
tos), emplean peones nativos para tra-
bajarla, v antes de que produzca la tie-
rra ya tienen el capital necesario para
comprar sus motosierras, botes, moto-
res ‘‘peque peque”, etc. Para ellos la
tierra no es una necesidad, sino una in-
version, Se da con frecuencia el caso
del colono limefio que visita sus tierras
en el Pichis tres meses por afio, emplea
nativos para cultivar yuca, adguiere
una motosierra y planifica comerciali-
zacion de madera. Esta, por otro lado,
el ex-empleado del Proyecto que salid
porgue no le pagaban bien y que em-
plea tres peones nativos para cultivar
yuca, maiz y frijoles y aumentar sus

porcinos y aves de corral. Estdn ade-
més los ingenieros de la supervision
vial del Ministerio de Transportes que
tienen terrenos de 50 has. en el bajo
Pichis, y visitan los domingos sus lotes
{(en bote del Ministerio) para supervisar
el trabajo de sus peones nativos.

Lo que se ve en la colonizacion del
Pichis es un proceso de expansion en el
que los que ya tienen capital lo incre-
mentan aprovechando la nueva infraes-
tructura fisica y legal. Se puede decir
que hay una politica pensada para pro-
porcionar tierras a los que la pueden
hacer producir de inmediato, sin capa-
citacién, créditos promocionales, asis-
tencia técnica, o planificacion para el
aprovechamiento de los recursos que
tome en cuenta las particularidades del
medio ambiente selvatico. Para el go-
bierno, esta politica constituye una
ventaja ya Que en pocos anos permite
exhibir la expansidon de la frontera
agricola prometida. Para las comunida-
des nativas Ashaninka, un grupo ma-
yormente sin capital, contactos o capa-
citacion para ciertas actividades comer-
ciales, la promocidn de un grupo privi-
legiado de colonos puede significar su
marginacién en lugar de su integracion
a la economfia de mercado, salvo como
mano de obra. Un programa préactico
de créditos y capacitacion en coordina-

. ¢ibn con las comunidades, podria re-

ducir tal desigualdad, pero, como vere-
mos mas adelante, el PEPP hace practi-
camente lo contrario.

Puesto que la titulacion de las tie-
rras de comunidades nativas es su pro-
teccion minima contra la marginacion,
examinaremos ahora algunocs proble-
mas de tierra gue tienen las comunida-
des Ashaninka —problemas que persis-
ten a pesar de la titulacion que ha teni-
do lugar en el valle.

Carencia de titulos. E! problema
gue més destaca es que cinco de las 40
comunidades todavia carecen de titu-
los. La situacidén de tres de estas cinco
—Hauswald, Enoc Flor de un Dia y
Huacamayo— es bastante probleméti-
ca. Aungue el Proyecto afirme que han
sido linderadas, ni Enoc ni Hauswald
se encuentran en el plano catastral del
PEPP.

La demora en la titulacion de estas
comunidades muestra el profundo con-
flicto entre la polftica colonizadora y
la responsabilidad del Proyecto de titu-
lar tierras nativas. La zona en la gue se

encuentran —en la confluencia del Pi-
chis y Palcazu y el nacimiento del Pa-
chitea— es el eje de la colonizacion
programada por el PEPP, cerca de Iz
nueva Ciudad Canstitucion. En esta re-
gion el Proyecto ha reconocido y fo-
mentado mas ocupaciones colonas que
en cualquier otra parte del valle (2).

Enoc, Hauswald y Huacamayo, en
cambio, sufren de invasiones constan-
tes v hasta de ataques fisicos por parte
de la poblacién creciente de colonos.
Las tres comunidades dicen no estar
dispuestas a aceptar los titulos pro-
puestos por el Proyecto hasta que se
obligue a salir a los invasores. Pero en
lugar de responder a las invasiones, los
empleados del PEPP declaran que los
Ashéninka vy Yanesha estdn en conflic-
to con colonos ya asentados por mu-
chos afios, a los cuales el Proyecto re-
conoce y por lo tanto no puede expul-
sar. Alegan, ademds, que las comunida-
des han rechazado los linderos pro-
puestos porgue son miembros de una
organizacion supuestamente “comunis-
ta” (FECONAYA) y que solo pretende
ocasionar problemas. Para promover el
desarrollo del dmbito de la Ciudad
Constitucion, el PEPP justifica y per-
mite asi el incremento de la ocupacitn
“espontanea” de tierras nativas, ha-
ciendo cada vez més dificil cualquier
esfuerzo por  asegurar la integridad
territorial.

La inscripcion en los Registros Pa-
blicos. Un problema menos visible pe-
ro méas extenso que la falta de algunos
titulos es que ninguno de los 35 titu-
los que ya se han otorgado ha sido ins-
crito en los Registros Plblicos. Sin és-
ta, el t{tulo carece de su valor legal ple-
no y se convierte en ineficaz frente a la
presion colonizadora, los cambios de
gobierno, etc. A pesar de su responsa-
bilidad sobre la titulacién durante los
afios pasados, el Proyecto no se ha en-
cargado del registro ni ha ayudado a
las comunidades nativas en esta ges-
tion. Es mads, casi se la obstaculiza con
las demoras y desgano en tratar el
asunto cuando los dirigentes nativos se
acercan a las oficinas con este proposi-
to. A menudo culpan a los nativos por
su llamada incapacidad por no traer los
documentos necesarios, cuando esos
mismos documentos obran en manos
de los funcionarios.

Suficiencia de titulos. Puede no ser
un esfuerzo muy Gtil hablar de la insu-



10

n.

afo 5,

Amazoni a | ndi gena (1985),

“cencia de los titulos otorgados ya
== no queda mucha “tierra libre” (se-
2.n 2l Estado) para ampliar las 40 co-
—unidades del valle del Pichis, Sin em-

-=c de la situacion en que se encuen-
=rzn algunas comunidades hoy en diay
== lz que se encontrardn otras en la
oroxima generacion,

Los titulos otorgados por el PEPP
= el Pichis parecen relativamente
-zndes con un promedio de 1,943

=ctireas por familia (87.4 agropecua-
-as). Decimos “parecen’” porgue el ta-
mzfio tiene significacion relativa y los
Zemas tftulos Ashéninka y en general
= la selva central, son en su mayoria
zin duda insuficientes. En el Pichis mis-
mo, el tamafio de los titulos varia mu-
cho entre una comunidad y otra: de
32.5 has. por familia en Puerto Pascua-
= hasta casi 900 has. en Madre de
Dios. Tales diferencias estén determin-
~zdas por la geografia social: las mas
oequefias se encuentran a orillas del Pi-
chis, rodeadas por colonos gue compi-
tzn por las mejores tierras; las exten-
siones mas grandes tienden a encon-
srarse mas al interior, lejos de las pre-
siones colonizadoras pero con grandes
Zreas demasiado accidentadas como
para ser cultivadas —y de hecho son so-
o cedidas en uso por el Estado. Esde
notar gue el porcentaje de areas con-
cedidas a las comunidades bajo la for-
ma de cesion, sin titulo de propiedad,
zlcanza un 84.6%.

i

Para entender mejor gué significan
194.3 has. en la selva alta cabe exami-
nar las evaluaciones cientificas oficia-
'es de la aptitud de los suelos en esta
zona. Seg(n la Oficina Nacional de
Evaluacion de Recursos MNaturales
IONERN), en la zona del Pichis-
Pzlcazu la clasificacion segun capaci-
dad de uso mayor se presenta de la si-
guiente manera: 12.2% aptos para agri-
cultura: 13.1% para pastos; 36.37 para
actividad forestal; y 38.1 para protec-
cion, En cuanto a la cantidad de hecté-
reas necesarias para una familia nativa
s estima un requerimiento de 30 has.
de tierra agricola vy, si se trata de gana-
do, 120 has. (3). La magnitud de los
=stimados se basa en el hecho de que
z! tiempo ideal para que un terreno re-
cupere su fertilidad es 15 afios. Extra-
polando estas cifras, calculamos actual-
mente que para tener las 30 has. agri-

colas en tierras con las aptitudes pro-
medio mencionadas se requeriria
245,9 has, por familia {4).

Estas cifras no toman en cuenta ni
el crecimiento vegetativo de la pobla-
cion ni los flujos de inmigracion de
Ashéninka de otras zonas. Estos Glti-
mos son una realidad en el Pichis desde
hace varias décadas como resultado de
la colonizacion en otras regiones Asha-
ninka y el tamafio reducido de los titu-
los comunales en aquellas zonas. La es-
casez de tierra en el Perené, por ejem-
plo, donde los Ashdninka tienen tantas
vinculaciones familiares con los del Pi-
chis, seguira causando una migracion
hacia esta Ultima zona. Estas tierras co-
munales deben, por lo tanto, ser capa-
ce de poder soportar un crecimiento
de la poblacion.

El cuadro siguiente, que incluye las
40 comunidades del Pichis, muestra |as
limitaciones de los titulos otorgados
hasta el momento. Puede verse que 20
de las comunidades ya se encuentran
en situacién de insuficiencia de tierras
{marcadas con *) y gque 7 més tendran
problemas en unos pocos afios {marca-
das con *¥*}. Los estimados de requeri-
mientos serefieren a una produccidn
de subsistencia; en la medida en que
los Ashaninka incrementen su produc-
cibn agropecuaria para el mercado se
acelerara el uso intensivo de las limita-
das areas comunales.

En cuanto a la producciéon para el
mercado, es claro que la explotacion
racional de los recursos forestales —en
tanto las areas comunales son mayori-
tariamente forestales— podria en algu-
nos casos ser una alternativa para las
comunidades, si bien no podria com-
pensar la falta de tierras para las acti-
vidades de subsistencia. En este articu-
lo no nos vamos a ocupar de los recur-
sos forestales pero puede afirmarse que
para el éxito de un uso comercial co-
munal se regueriria de polfticas que
apoyen el auto-manejo, algo que nunca
se ha visto en la zona. Es suficiente de-
cir por ahora gue, a pesar de la signifi-
cativa drea forestal al interior de las co-
munidades, el Proyecto ha prestado
poca atencién al manejo de este recur-
so por parte de éstas.

Un ejemplo muestra la actitud del
Proyecto frente a la cuestion de la sufi-
ciencia de las areas tituladas. Desde ha-
ce afios la comunidad de Paujil ha soli-
citado una ampliacién. Paujil tiene una

poblacion de 112 habitantes y sola-
mente 431 hectéreas, habiendo solici-
tado 2,000 has. que provendrian de
una parte del terreno de la estacién ex-
perimental de La Esperanza (bajo el
PEPP). Cuando el jefe de Paujil men-
ciono la solicitud ante el entonces di-
rector del Proyecto, en el Congreso de
ACONAP en enero de 1985, éste le
respondid que los nativos no merecian
ampliacion porque “subutilizaban' sus
recursos. Afirmé que sbélo cuando le
pudieran demostrar que estaban utili-
zando toda su tierra, el Proyecto po-
dria eventualmente ampliar su area ti-
tulada. Aun cuando é| entiende que en
la selva no se puede utilizar toda la tie-
rra, el desprecio expresado en su afir-
macion es mdas flagrante si uno consi-
dera que la estacion de La Esperanza
utiliza un décimo de sus 10,000 has. vy
que el ex-director mismo tiene un lole
de mas del doble de hectareas que la
comunidad de Paujil. Parece claro en-
tonces que si el Proyecto se niega a res-
ponder al caso mas urgente del valle,
no estara dispuesto a actuar en los de-
mas casos que requieren inmediata
atencion.

Ya que hemos visto que el Proyecto
no estd dispuesto a titular areas sufi-
cientes ni a dar ampliaciones a las co-
munidades nativas, debemos entonces
examinar lo que si esta dispuesto a
darles y por qué. Empezaremos exami-
nando el programa de promocidn agro-
pecuaria.

Programa de Promocion Agropecuaria

El componente del Proyecto que tal
vez produce la mayor parte de las que-
jas de incumplimiento es el programa
de promocién agropecuaria, donacio-
nes y ayuda en la produccion. Debido
a los ofrecimientos, todas las comuni-
dades esperaron recibir donaciones de
semillas, injertos o preéstamos de gana-
do, pero éstos no se cumplieron. Ocho
comunidades recibieron vacunos, cua-
tro tienen ovinos y, en casi las mismas
ocho, se han establecido viveros fores-
tales. En una comunidad se ha hecho
una piscigranja.

Uno de los motivos de la introduc-
cion de ganado y cultivos comerciales
como el cacao en las comunidades es
gue con la llegada de los colonos, las
tierras de los Ashéninka van a verse re-
ducidas y que los recursos para la caza
y pesca van a desaparecer. Segin esta
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COMUNIDADES NATIVAS DEL PICHIS

Comunidady No, | Has. |Has./ | Has. | Has. |[Cesidn
y afio del de | Total | Fam. | Agr./|Pastos/| en
Titulo Frar?. Fam.| Fam. | uso

a

Amambay,* 26 | 2,947| 113 27 73 | 11.9

1982

Belén, 21 | 13.666| 646 130 106 | 68.5

1983

Betania®* 12 | (5,543) 1462) | (33)| (176)

{sin titulo)

Buenaventura,® 14 | 5,223| 373 8 61 | 81.6

1984

Cahuapanas,™ 250 |10,241| 41 16 15 |

1976

El Milagro,*™ 26 | 3,839 147 33 13 | 67.8

1982

El Solitario,” 7 | 4,061|579 6 | 100 | 81.6

1983

Enoc Florde 27 | (3,1086)[(116) | (74) | {18)

un Dia

(sin titulo)

Hauswald 11 {(1,549)|141) | {58) | (30}

{sin titulo)

Huacamayo 19

{sin titulo)

Jordan,* 25 | 5,237 | 209 6 63 |36.7

1982

Loreto 14 3,270 {233 51 32 |64.3

1983

Madre de Dios™ 8 | 7,135 |892 18 | 231 | n.a

{sin titulo)

Nevati, ** 63 | 2,954 | 47 45 = o

1977

Nueva Unién,* 12 1,422 {119 18 i6 |70.5

1982

Paujil,” 22 431 | 20 | na | na L

1976

Presby®, 21 | 1,028 | 49 | na | n.a -

1976

Pto. Amistad, 29 4846 |167 | n.a n.a —

1976

Pto. Davis, 22
1983

Pto. Leticia,” 13
1983

" Pto. Pascuala,™ 10

1981

Pto. Porvenir, 31
1976

San Fausto®, 15
1981

San José de 92
Azupiza,*
1978

San Juan de 25
Chivis,* 1978

San Luis de 38
Chinchihuani,
1984

San Pedro,”
1982

100

Sta. Isabel 38
de Neguache,
1977

Sta. lsabelde 28
Pachitea,**
1982

Sta. lsabel 24
de Pelmaz,*
1976

Sta. Isidora,® 24
1982

Sta. Rosa de
Chivis, 1975 42

Sargento 28
Lores,” 1978
Séptimo 124
Unidos,*

1983

Shirarine, 12
1983

Tres Unidos, ™™ 45
1982

Tlpac Ama- 2h
ru,*® 1981

15,663

2,861

323

2,747

1,257

4,052

398

15,911

7,683

1,626

2,595

833

1,203

2,429

1,049

16,851

7,082

5,806

2,481

707

220

32

89

84

44

16

419

77

40

93

35

50

58

37

136

650

129

L2 12]

77

28

n.a.

n.a.

12

64

30

n.a.

34

21

27

11

127

31

35

53
38

n.a.

73

40

104

37

26

29

10

24
66

64

82

69.5

n.a.

13.5

32.8

84.6

76.8

26
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Valle Car- 6 73

huaz,* 1982

440

Villa Alegre 103 72
de Quirishari,

1978

7,382

Yarina,** 60 | 3889 | 65

1975

16

59

4 | 72.8
n.a | 18.3
n.a. —

{a) Los datos sobre niimero de familias corresponden al afio de su

titulacién o en su defecto a 1884,

¢ision, los nativos deben cambiar sus
costumbres de produccion para que,
por io menos, no se mueran de ham-
ore. Es claro que el sistema de subsis-
tencia de los Ashaninka tendrd que
cambiar en la medida en que se les re-
duzeca sus recursos, En realidad ya ha
cambiado en algo para poder satisfacer
algunas nuevas necesidades de consu-
mo. De este modo un buen aprovecha-
miento por parte de los Ashaninka de
la ganaderia u otras actividades para el
mercado podria ser una fuente impor-
tante de ingresos comunales y familia-

res,

Algunos de los programas de pro-
mocibn parecen exitosos en si en cuan-
<0 a su aprobacian por los Ashéninka,
incluyendo los préstamos de ovinos, la
provision de injertos de cacao vy la su-
pervision de viveros forestales. La ma-
vor parte de las quejas sobre estos pro-
gramas tiene gue ver con la manera en
que se llevan a cabo: la actitud de su-
perioridad y las llegadas inesperadas y
salidas répidas de los técnicos que con-
sideran que los Ashéninka no disponen
de conocimientos acerca de la cria de
znimales y cultivos. Esta falta de respe-
o, existente en cada nivel del PEPP,
zxcluye la posibilidad de comunica-
cidn y colaboracion entre el Proyecio
vy los Ashaninka y perjudica un progra-
ma que podria tener un valor significa-
zivo para las comunidades.

A un nivel més profundo, es necesa-
rio preguntarse por qué existe tanta
decepcion ante el programa agropecua-
rio para las comunidades. ¢Se trata
gnicamente de las actitudes negativas
de los técnicos e ingenieros, o tal vez la
nsuficiente cantidad de bienes entre-
gados? Dirfamos que no. Tiene que ver

Comunidades con actual insuficiencia de tierras.
Comunidades donde pronto se suscitara dicho problema.

con la naturaleza del Proyecto como
legitimacion de la usurpacién de tierras
nativas, El argumento de que la gana-
deria fomentada por el Proyecto pue-
de ayudar a los Ashaninka a vivir en
areas reducidas es absurdo porque en
muchos casos resulta que es el Proyec-
to mismo el que reduce las tierras. De
manera no explicita, el Proyecto hizo
muchos ofrecimientos a cambio de la
tierra que serfa colonizada. Aceptando
sus promesas, los Ashédninka accedie-
ron al intercambio; y ahora gue ni el
ganado ni el cacao pueden sustituir la
insuficiencia de tierras, las quejas se
acrecientan,

El programa de vacunos merece
atencion especial porgue su valor inhe-
rente es mas discutible. Aparte del mal
estado en gue el ganado es entregado,
hay una cuestiéon en torno a su valor a
largo plazo comparado con otras inver-
siones agricolas gue pudieran hacerse.
Los problemas ecolégicos y de incapa-
cidad de recuperacién de é&reas con
pastizales estdn siendo ampliamente
debatidos. Sin gue hayamos examina-
do con detenimiento este problema, es
indicativo el hecho de que al menos
dos de las ocho comunidades a las que
el PEPP ha prestado ganado no dispo-
nen de &reas consideradas aptas para
pastos.

Somos conscientes de que dado que
la crianza de ganade por parte de los
colonos del valle es la actividad mas

‘provechosa del lugar y que estd siendo

promovida por el PEPP, el interésen la
ganaderfa se mantendrd pese a toda
evidencia ecolbgica negativa (y a pesar
de que la carretera proporcionard la
infraestructura apropiada para otros
productos). Pero hasta e} momento, en

las comunidades nativas que han empe-
zado a criar ganado vacuno se ve algo
que en poco se parece a los suefios de
grandes v sostenidas ganancias. En mu-
chos casos el ganado, con todo el tra-
bajo gue éste demanda —establecimien-
to de pastos, construccién de cercos—
v el dafio a las chacras, es mas una car-
ga que una solucién. Su consumo es
problematico por falta de medios de
conservacion, pero tampoco su venta
significa ingresos importantes. Esta si-
tuacion se hace mds grave cuando una
comunidad (o individuo) se anima a
solicitar un préstamo bancaric para
comprar ganado puesto gue los intere-
ses aumentan més répido que los ani-
males. Esto es mds cierto entre los na-
tivos gue entre los colonos, pues los
primeros no disponen de capital para
cuidar adecuadamente el ganado y ga-
rantizar su reproduccién.

Hay que recordar que por esta ra-
zon una comunidad es distinta a una
hacienda. No puede contratar peones
al no haber una poblacién en el valle
méas pobre que la nativa, a la que se
pudiera explotar para obtener rendi-
mientos de la ganaderia. Asi, la mano
de obra nativa demandada debe recor-
tar su dedicacion a la agricultura, su
fuente de subsistencia, Una comuni-
dad, por otra parte, no tiene el capital
—y a lo mejor no lo tendra tampoco en
un futuro cercano— para invertir en
pastos mejorados o dar atencibn veteri-
naria. La experiencia con la ganaderia
en la selva muestra que sin tales recur-
sos econdmicos o la explotacion de la
mano de obra nativa, no se puede lo-
grar un nivel adecuado de rentabilidad
economica. Naturalmente, unas pocas
vacas pueden constituir un sistema de
ahorro para la comunidad, es decir una
fuente de dinero para casos de emer-
gencia. Pero para lograr una posiciéon
mas o menos fuerte en la economia de
mercado seria mas conveniente buscar
otra o varias inversiones (por ejemplo
en frutales, manejo forestal y animales
menores) que no se basen en inversio-
nes de capital tan grandes o en siste-
mas de trabajo y uso de la tierra tan
ajenos.

El recuadro anexo (La utilizacion
de los recursos y los derechos territo-
riales) explora las diferencias entre la
utilizacion de la tierra por nativos y
colonos y las razones por las cuales el
PEPP promoveria actividades proble-
maticas en comunidades {como la ga-
naderia}) en nombre de una supuesta
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“racionalidad’, a pesar de los proble-
mas con este concepto ya sefialados.
Sigamos ahora con un andlisis de otros
programas del Proyecto gue desafian
directamente no solo el sistema nativo
de produccién y utilizacion de tierra,
sino con ello, la base social del pueblo
Ashéaninka.

Relaciones y Politicas hacia las
Comunidades Ashédninka: el Programa
de Promocion y Organizacion Social

Aparte de la promocién agropecua-
iia y extension ofrecidas por los técni-
cos del Proyecto, el Programa de Pro-
mociéon y Organizacién Social (POS)
se encarga de los programas de capaci-
tacién, investigacion, servicios médicos
y promocién del “desarrollo integral
de la poblacion del valle Pichis", ofre-
ciendo un “intercambio tecnologico
que les permita adecuarse a nuevas for-
mas de vida y auto-expresion cultu-

|"”. He ahf la ideologia y prictica del
Proyecto en relacion a los Ashaninka:
no es, pues, tanto un intercambio co-
mo un esfuerzo por introducir “nuevas
formas de vida”’. El PEPP tiene, segin
los socitlogos y antropélogos del POS,
la meta especifica de cambiar la socie-
dad nativa.

Cuando se refieren a su papel en el
desarrollo del valle del Pichis, los em-
pleados del POS utilizan la expresion
“desarrollo integral”. Para ellos, signi-
fica un progreso que es mas gue econo-
mico, es decir, social y cultural: la anu-
lacién de una cultura por otra. " [Qué
dificil es cambiar las costumbres!” ex-
clama un boletin del POS de 1984,
(Pautas para el desarrollo y la integra-
cion de las CCNN del Valle Pichis). 'Y
iqué importante es una adecuada y
profunda motivacion de cambio! Com-
prendemos que las nuevas ideas las te-
nemos due introducir poco a poco,
cual si fuera un tornille; mas no como
un clavo, de golpe”.

. Conversando con estos empleados
unoc se da cuenta de que no solamente
no respetan el valor de la cultura nati-
va, sino simplemente ignoran la reali-
dad de esta poblacién. Creen, porgue
quieren creer, gue el nativo Ashéninka
del Pichis viene directo de las paginas
de un libro de texto; que, por ejemplo,

“no habla castellano”, “se nlega a ha-
cer negocios con plata” vy ““no guiere
vender sus productos”. No serfa una
afirmacion demasiado atrevida decir
que sin supuestos de este tipo no po-

{Continta en la psg. 24)

- tos-aazar:, pe@can v re:wi (;m frutos fanta
_materiales de construccitn, lefiz. entre otressf -Es entomes el

' BEREGE(}S ’I‘EKRIT‘ORJA@3

Tudas !os fmerasatins enla dgstf;bucién a; adgu‘is«imén de
los titulos de propiedad estén de acuerdo en que la utilize

 cibn de los recursos esté vinculada a los derechas territoria
s Los interesados son el Estado y sus mpreseniaﬁ%es adimi-
_nistrativas, los pueblos nativos que viven en esas tierras y ias

v ~ utilizan hasta hoy, v {os colonos que con el au&mcm dei Es
 tado adguieren derechos territoriales sobre 1BITENOS Gue No
' utlilzaron fia&ta que el Eatado {fomentd la cx;;‘icmizaeién

5stos mie{esades no ﬁs’{éﬂ de acuefdo\, sirz embarga so-

._: bre le que sxgalﬁca “ytilizacion de la tierra y sus recursos’.

El Estacio y los colonos, cuando reconocen oue los nativos

 viven en la seiva “virgen”, dicen que éstos “subutilizan® sus
recursos y que las actividades econdmicas nativas 2stan guia-
~ das por costumbres o tradiciones y no por larazén. La im-

plicancia de este tipo de afirmacionss es que los na‘tﬁws frie-

- _recen menos tierra que otras perstmas prm;ue la utﬁazan
. ;'menes facmnatmnte qwe 2508 O1ros.

El tercer cb;atl?o generai de en‘tﬁe tustro tfei P‘myectc

~ Especial Pichis Palcazi es pmmeve: ta “ocupamén racional
 dsl territorio nacional”. Es decir que el gobierno piensa gue
. _uwﬁe los problemas que tiene que resolver el Proyecto en
_ la zona es que ésta esté ocupada irracionalmente. En (s Me-
 moria Anual del POS de 1984 encontramos las siguientes
- 'ﬁaiabmr “La poblacién asentada en el Valie del Rio Pichis
 presenta las siguientes caracter(sticas: una estructura pro-
- __..dus:wa, con escaso desarrolio, uso irracional de reCUrsos ¥
~ limitada generacién de emplen”. Si iavafirmaczén Nos toma
~ desprevenidos podr?anws concluir qva» se {efiefre 2 Ia foma

_ Jde coimszacﬁén, pero no, .

La iustifimctoa que aiEstadb da pam a@rmm aaa Las na-

- ﬁtwgs subutilizan fos recursos o que los utilizan irracional-
_ mente es que Ix:is Ashaninka *pmducen»sék: para su autoson-

sumo y no para el mercado, y por lo tanto no benefician a

 los otros peruanos. Seqln esta persgm:wa los ﬁ;shém&ka
_ no saben 'pt'odl.ictf ni vmder y né mt,eresm aoz pmdgamr
. para el memedo* - o -
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merciatizar sus variados productos, pero os precios que se
pagan en Puerto Bermidez son muy bajos. Los comuneros
tienen necesidades como por ejernple cuadernos y ropa para

sus hijos en edad moia;,, © machetes y sal. Mientras un kiio
de arroz se vende a 600 soies o5 Puerto Bermﬁdeﬁ tn solo
cuaderno vaie 5,000 soles. Si cada nifio necesita diez cua-
dernos, se debe vender para cade uno 80 kiles de arroz: soio

para cuadernos. Cuando 1o calcuia todo el trabajo que im-

plica producit un kilo de arroz empieza a mirar uno con
otros ojos aquello de Iz “estructura ;deucma de escaso de—
sarrolio’,

vo Ashaninka poniendo énfasis en fos requerimientos de tra-
bajo para entender su perfecta recionalidad.

Para hacer nhé.éh@ra de una cuadra, Una persona necesi-
ta un promedio de ocho dfas de trabajo para rozar con ma-

chete la vegetacién menor, Después de esto se requiere de

por io menos 20 dfas para tumbar ios drboles grandes [o que

constiltye un zraha;a muy duro, Una vez gue la chacra estd
rozada y tumbada se requiere de una limpieza y una o dos
quemas adicionales, dependzendn del tiempo. Descripoiones
detalladas del sistema pueden ser encontradas en la literatu-
r2 antropolgica; aguf solamente gueremos enfatizar un as-
pecto descuidade en esa literatura: cudn duro y demantan.

e es el traha;o de la chacra. Solamente sembrar puede 0

mar hasta dos semanas por cuadra, trabajando una sola per-
sona v con ina variedad de semitizs. Una chacra sembrada
necesita ser cuitivada, limpiada, dos o tres veces antes de co-
secharse para detener la invasion de hierbas, Esto es tam-

Dién un trabajo duro v pafa una soia persoﬁa enge cada vex

unos 15 dfas.

Si se considera todas las demas actividades productivas
gue deben realizer los comuneros nativos, como por ejem:
plo criar a los hijos, construir casas, realizar los distintos ti-

pos de trabaic cominal {GOTTS’H%JC{:IOH de cercos para el ga-

nado, limpieza de linderos, cuidade de los ovinos, construc:
cién de casa comunal, etc. estimados en unos 30 dias 4l
aiio), ademas de cazar, pescar y buscar futos ¥ plantas me-
dicinales, puede uno darse cuenta de gue los Ashaninka es-

tan continuamente realizande un gran esfuerzo de trabsjo.

Este uso de recursos ha sido desarroliado a lo largo de sigios
mediante un equilibrio con el ecosistema y tna compren-
sibn muy racional de como producir v sobrevivir en la seiva.

Una familis nativa que no tiene dinero pars contratar

manc de obrs o comprar una motosierra y gasoling no pus-
de abrir mas de una cuadra v media gl afio, Simplementa no
hay suftciewa tiempo & io i&rgo del afio para poder abrir y
mantener un érea mayer. La recoleccidn de plantas medici-

nales es un elempio muy tlaro de una actividad en fa que fos
Ashaninka disponen de un conocimisnio mucho més pre-

fundo gue nadie en 12 zona.

Para tener msjores elementos de juicio vamos a
describir brevementte las actividades en el sistema producti-

Cuando uno permanece uh tiempo en una comunidad nati-

Sin embargo, hay un aspecto en el que i se puede hablar
de subutilizacion de recursos por parte de tos Ashaninka,

va encuentra casas vac%as, iDénde estdn sus duefios? Des:

_ pués de un tiempo uno se entera que no estan abandonadas,
sino que sus dusfios estén afuers, es decir frabajando para

los patrones. éPor qué trabajen para el patron? Porque ne-

cesitan dinero para satisfacer las necesidades antes mencio-
nadas. Puede estimarse gue un 90’?’ de los hombres v jove-

 nes Ashaninka t?abaian para patrones, en un pmmetife riz; .

men’te bajos: 35&%{3 wfss por rozar una cuadea, el equiva-

Ségl'm una mcaas'f;a dai PEPP, més dei Sﬁ,éde ‘tos cole-

nos utiizan mano de obra nativa en sus chacras. Nosotrcs L
| estimamos gue un 954; seria mas exacto en base a una mues-
tra de 100. En al valle son fos Ashéninka guienes saben to-
zar chacras. La mayor parte de la pob%aci(m nativa del valle
agtla como mano de obra estacional para los colonos que
 constituyen una minor{a poblacional, €l factor que distin-

gue & nativos y colonos es que ia mayor{a de éstos Gitimos

tienen suficiente dinero como para emplear nativos y la ma- o
yor parte de los Ashéninka carecen de &ste al punto de te-

ner que trabalar para los co{anos* Misntras ios Ashémfzka

‘estén trabajando pars fos eolonos estén ocupados sin utili-
zar sus recurses, En ese sentido si subutiizan sus propios te-

lente de dos cuadernos de 100 ho;as por asacia diade tmhaia o
 de mdsde 8 hﬁras\ _ '

cursos, cuando ayudan a jos calonos a practicar su ”racwna_ .

lidad” de usode f&fl‘&&

ia questzém es qm para em;ander e% 4so natwa de fa tie-
rra uno tiene que percibir el “no-uso nativo de la tisrra™”: ef

trabajo que los Ashéninka aportan 2 la prncfuccaén de los '_
colonos, Los Ashanmka produzzen 1a mayer parte de 1a pro-

duccién agropecuaria del valle, con su wabaio. Producen -
también sus propios cultivos para la autosubsistencia, asf

como algunos cultives comerciales a cambio de bajos pre-
gios, Es claro, fmmng:es, aue fa diferencia entre los nativesy
mianos 0 es {a falta de racionalidad o de conocimientos
acerca de come praducic, Es mas bien ia ausencia dacapztai_

¥y fattzf de. Qoatro% sebre i@&“ canalesde cememnah:ac{én, :

Bl Earado esta mmmemie on realidad, no tanto Ja

- ocupacion racional cie{ territoric nacional®’ ﬁagun reclamy, '
- como et uso de fos recursos por parte de quienes tienen ca-
pital. E] Estado mantiene v refuerza en i valle del Pichis Jas

diferencias de ciase v etnia con sus polfticasy lo haceenel

nombre de la racionalidad. Una de las formas més decisivas

sh que procede esto es legafizando el acceso a la tisrra de
manera que favorece a aquellos que disponen de capital y

margina 2 aqusllos que no fo tienen, es decir, los nativos. En
esta persnectiva incorrecta 1o gue esté a la base de ta defini-
 cibn de desarrollo manejada por ef Esade. . .
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{Viene de la pag. 22)

drian justificar sus programs para la
poblacién Ashaninka. Un solo dfa de
estadia en el campo permite compro-
bar gue dichas ideas no tienen funda-
mento en el Pichis de 1985.

Asi, afirmando que los Ashaninka
no tienen ning(in conocimiento de la
sociedad peruana y del mercado, el
PEPP distingue su trabajo con ellos de
su trabajo con los colonos. Los cole-
nos merecen saber como “mejorar la
calidad de su ganado, instalar pastos
mejorados, citricos, etc.”. Con esta 6-
gica, no es posible tratar a los natives
de la misma manera, ya que “por mas
piedras preciosas gue nosotros demos a
los nativos, estas piedra tendran valor
en la medida en que ellos lo entiendan
asi”’. Por lo tanto, es la tarea del
Proyecto sefialarles las piedras mas
valiosas.

Dada esta actitud, no es una sorpre-.

sa que el POS no consulte ni recomien-
de que los nativos Ashéaninka sean con-
sultados sobre los programas de los
que supuestamente seran beneficiarios.
De hecho, ha indicado gue son los co-
lonos quienes merecen ser consultados
por su “ctimulo de experiencias empf{-
ricas adquiridas en la agricultura gene-
racion tras generacion”. Casi no hay
necesidad de recordar que tales expe-
riencias fueron recogidas en medios
ecolégicos muy distintos, mientras que
los Ashaninka tienen siglos de expe-
riencia con la produccidn en la zona
misma. Con respecto a esto, la excep-
cién se encuentra en la estacion experi-
mental de La Esperanza, donde el inge-
niero peruano del Programa de la Uni-
versidad de Carolina del Norte ha
logrado emplear dos consultores
Ashéaninka,

Las actividades principales del POS
(sin contar sus servicios médicos)con-
sisten mayormente en dar algunos cur-
sos de capacitacidn en un programa de
huertos y en la construccion y planifi-
cacion de un “taller nativo™ en Puerto
Bermtidez, donde los alumnos nativos
aprenderan carpinteria, artesania y
mecénica. Examinemos a continuacion
esos distintos rubros.

Capacitacion. E! artfculo de £/ Co-
mercio citado al comienzo afirma que
se “ha dictado cursos de produccidn,
productividad y comercializacion”. Di-
gamos que si se ha dado charlas sobre

El modelo de desarroffo para ef Pichis asigna a los Ashanin-

ka la posicién de pecnes, con disfraz de privilegio.

estos temas, pero gue en éstas no se ha
capacitado a nadie. Desde comienzos
de 1983, el POS ha auspiciado cuatro
“cursos de capacitacion” en las comu-
nidades nativas, cada uno a lo largo de
cuatro o cinco dias, y compuesto por
aproximadamente cinco charlas cada
dia, en las que funcionarios del Pro-
yecto recitan sus conocimientos sobre
distintos temas técniclos, legales, poli-
ticos y hasta culturales.

Las charlas técnicas tratan de temas
sobre los que los Ashaninka pueden te-
ner mucho mayor conocimiento —por
ejemplo, “la importancia del suelo en
la cultivacion”— pero que el POS no
reconoce y donde la estructura de

“maestro-alumno” no permite un in-

tercambio libre de informacién.

En otras presentaciones, conforme
con la ideologia del POS que la poble-
cion Ashaninka es incapaz, en un senti-
do general, y necesita capacitacién
“‘bésica”, los empleados del POS impo-
nen sus propias interpretaciones acerca
del funcionamiento correcto de la cul-
tura Ashéninka. En una charla sobre
“ecomo hacer una reunion comunal”,
un promotor social explicaba gue en
una asamblea un comunero nunca de-
be hablar directamente con otro comu-
nero sino solamente con el jefe de la
comunidad... Desvalorizando la mane-
ra en gue los Ashaninka toman decisio-
nes, el Proyecto desafia en efecto las
decisiones mismas.

Las otras charlas son bastante ted-
ricas, y se ocupan de la estructura del

24  Amazonia Indigena )
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ZPP vy su relacion con el Estado o ex-
czn la ley de la "oferta y demanda”.
= una presentacién sobre comerciali-
=aci8n, un comunero preguntd "éPor
JUZ nos pagan miserias por nuestros
zroductos?”. El socidlogo del PEPP le
=zpondiod, “‘porgque el sistema de ofer-
“= v demanda fija los precios y el pro-
Zuctor no puede gobernar el precio
2wz recibe”. En lugar de capacitar —y
2= =se modo proporcionar confianza a
2s productores Ashaninka del valle—
== tipo de declaraciones sblo sirve pa-
= reforzar la débil posicion en la que
=ctualmente se encuentran.

(AR

Huertos comunales y familiares. Es-
= programa consiste en proporcionar
=millas de hortalizas, insecticidas y
ooletines, ademds de la instalacion de
ausrtos en 31 comunidades. Natural-
mente, a los Ashdninka como a cual-
guier agricultor, les gusta recibir semi-

as gratuitas. Pero como en el caso del
sznado, donde nos preguntdbamos si
=:ta actividad justificaba el trabajo gue
Jemanda, hay que preguntarse si la in-
rroduccion de hortalizas justifica el es-
fuerzo y la inversion sugeridas por el
“royecto {compra de herramientas, ca-
-retillas, insecticidas, transplante, riego
¢ preparacidon de compost). Al menos
=n lo que se refiere a su valor nutritivo
as hortalizas promovidas por el Pro-
secto no se justifican; las mismas hojas
dz yuca tienen mayor valor vitaminico
que la lechuga, col, apio, rabanito o
pepinillo. Tal parece que el programa
de semillas y huertos tiene que ver mas
£ONn una manera supuestamente supe-
rior de sembrar y comer gue con una
preocupacion real por la salud. Cabe
decir gue segin el POS mismo, ningu-
no de los 31 huertos establecidos a tra-
vés del PEPP persiste actualmente, por
falta de interés en las comunidades.

Taller Mativo.— Este es un proyecto
de escala mayor. Ya se ha iniciado la
construccion de varios talleres y dor-
mitorios comunes a un costo anual de
méas de 800 millones de soles (1985),
Probablemente sera bien recibido por
los estudiantes nativos, Un problema
con este esquema es ¢ue sin un progra-
ma que asegure que los jovenes Asha-
ninka capacitados puedan luego  ser
atiles en sus comunidades ademas de
afuera, éstos no tendran otra alterna-
tiva que salir. No es que los funciona-
rios del Proyecto no se den cuenta de
esto; el ex-director explicaba en el re-
ciente Congreso de ACONAP que su
vision futuristica era la de una nueva

generacion de nativos saliendo y con-
tribuyendo al desarrollo y progreso de
su pais. Mas abiertamente, un antropé-
logo afirmaba que para asegurar que el
desarrollo del valle siguiera adelante
los colonos “van a necesitar la mano
de obra capacitada”. Asi, segin esta vi-
sion la posicidn que corresponde a los
nativos del valle es el de peones (con
disfraz de privilegio} y no la de produc-
tores. Y atraidos por dicho privilegio,
algunos, los mas capacitados, saldran
de sus comunidades, dejandolas vulne-
rables en manos de los gue las acusan
de ser “atrasadas” y con ello merecien-
do su eliminacion o parcelacion.

Cabe sefialar, sin embargo, gue en
los primeros meses de 1985 el trabajo
principal del POS no era ni la capacita-
cion, ni el establecimiento de huertos,
sino la campafia politica en favor de
Accion Popular vy en particular del Di-
rector Ejecutivo del PEPP, Edmundo
del Aguila. Funcionarios del Proyecto
asistieron con ese fin al Congreso de
ACONAP en enero y luego, en abril, vi-
sitaron las comunidades regalando atln
y espejos con propaganda electoral.

Mientras se detenfa el trabajo espe-
cifico del POS no se dejaba de lado su
trabajo maés ideolégico: la promocién
en diversas maneras de un modelo de
desarrollo “individualista”, que dejaba
de lado el apoyo a los esfuerzos comu-
nales. Un método eficiente ha sido a
través de la utilizacion del dirigente
maximo Ashaninka como intermedia-
rio, guien en sus visitas a las comunida-
des vy en las asambleas, sugiere enton-
ces |la conveniencia de gestionar présta-
mos individuales ante el Banco Agrario
y parcelar las tierras comunales para
asf tener éxito en sus gestiones. Sugie-
re también que la mejor manera de
proteger las tierras de una comunidad
es asignando lotes individuales a lo lar-
go de los linderos. Cierto es que esta
ideclogia no es nueva. Venia siendo
impulsada por los colonos del valle
desde antes.

Cuando en abril de este afio llega-
ron al Pichis consultores contratados
por INADE para evaluar el Proyecto se
los llevé a Nevati, comunidad que es
vista como “maodelo”, y es la sede de
la actividad misionera adventista desde
los afios '40. Alli como en otras comu-
nidades, se han parcelado las tierras y
numerosos comuneros actlan como
“patrones” al contratar mano de obra
nativa de comunidades menos privile-
giadas para mantener sus chacras.

La parcelacion de las tierras, aun
cuando no tiene valor legal, pues el
D.L. 22175 expresamente lo prohibe,
v la estratificacion interna de las co-
munidades Ashdninka van de la mano.
Mientras algunos comuneros tienen re-
lativo éxito en su relacion con el mer-
cado, porque ya disponen de capital,
préstamos, contactos especiales con
patrones y tal vez capacitacion, otros
se con\rierten en sus peones.

Esto tiene lugar porque una vez que
se convierten en comerciantes se alian
a los patrones del valle, aunandose al
sistema de clientelismo y endeuda-
miento que domina la estructura socio-
economica del valle. En el contexto ac-
tual no existen muchas alternativas:
los precios pagados por la produccion
agricola son muy bajos y la alternativa
para conseguir ingresos es trabajar para
un patrén. Sélo unos pocos llenan los
requisitos para convertirse en comer-
ciantes y patrones,

Con esto regresamos a dos proble-
mas para la poblacion Ashaninka plan-

teados al inicio: por un lado la posibili-

dad de su marginacion ante la llegada
de colonos privilegiados y la expansion
de la posicién patronal en el valle de
algunos otros; y por el otro la contra-
diccion del modelo de desarrollo pro-
movido por el PEPP con la estructura
social igualitaria de las comunidades. A
pesar de la movilidad individual de al-
gunos nativos, la situacion para el pue-
blo Ashéaninka no cambia. El Proyecto,
en lugar de abrir caminos alternativos
hacia la participacion de las comunida-
des Ashédninka, fomenta y da fuerza a
la estructura socio-econdmica actual-
mente existente,

Conclusion

A cualquier visitante casual del Pi-
chis le seria facil hacer una serie de su-
gerencias practicas para reformular el
Proyecto Especial. Se podria sugerir
que el Proyecto titule las comunidades
no tituladas, las registre al tiempo de
titularlas y reorganice el programa de
capacitacion para hacerlo maés practico
y profundo. El problema con el hecho
de s6lo hacer sugerencias practicas es
que si son ejecutadas por el mismo per-
sonal, dentro de la misma estructura vy
con los mismos objetivos generales, tal
reforma no resultaria efectiva.

Lo que se reguiere no son unos
cuantos cambios en el Proyecto Espe-
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cial sino modificar radicalmente el en-
foque de desarrollo en la selva. Una

perspectiva adecuada harfa lo siguien-

te:

1} Abandonar el modelo de desarro-
llo en base a la colonizacion y otorgar
prioridad y participacion a los actuales
habitantes del valle,

2} Reconocer el derecho y titular
las tierras requeridas para la subsisten-
cia y comercializacién, Idealmente es-
to incluiria una modificacion de la Ley
de Comunidades Nativas para dar a és-
tas la propiedad integral de sus recur-
S0S.

3) Reconocer la racionalidad del
uso actual de la tierra por parte de los
Ashaninka e incorporar el conocimien-
to nativo del medio a los programas de
desarrollo,

Tan importante como un cambio en
el enfoque seria la participacion de or-
ganizaciones nativas representativas en
la planificacién e implementacion re-
gional y nacional de los proyectos de
desarrollo. De esta participacion surgi-
rian méas sugerencias valiosas gue las
que podamos dar aqui acerca de la na-
turaleza de la capacitacion o el tipo de
asistencia técnica y financiera requeri-
dos.

La cuestion de la naturaleza de la
participacion se hace problematica en
los casos donde no existe una organiza-
cibn nativa regional o la organizacién
no funciona de manera representativa.
Este t1ltimo es el caso del Pichis, donde
formalmente existe una organizacion
Ashaninka pero estd mayormente
ausente la coordinacion efectiva entre
su presidente, junta directiva y comu-
nidades miembros. Sin embargo, esta
situacion no deberfa impedir la partici-
pacion de muchos Ashéninka en la im-
plementacién de, por ejemplo, la ex-
tension, capacitacion o institucionali-
zacion de un mecanismo que asegure el
aporte nativo a la planificacion de los
programas. Naturalmente, el éxito de
cualquiera de éstos depende de la vo-
luntad de aguellos encargados de su
ejecucion. Esto sin embargo, serfa més
facil de asegurar si hubiera una politica
especifica que favoreciera a los actua-
les habitantes del area.

Serfa equivocado subestimar el po-
der de las fuentes internacionales de
financiamiento, como el Banco [nter-
americano de Desarrollo (BID), para
instituir tanto cambios positivos como
negativos en la politica hacia la pobla-
cidn nativa. Dado gue con toda proba-
bilidad el gobiernc aprista continuara
solicitando préstamos de bancos ex-
tranjeros y de agencias de desarrollo,
resulta esencial que cualquier esfuerzo
por cambiar las politicas de desarrollo
se planteen a nivel internacional, na-
cional y regional.

Los planes del gobierno aprista —de
acuerdo con las Gltimas noticias— de
deshacerse de algunos o todos los pro-
yectos especiales serfa un primer paso
hacia los cambios arriba mencionados
al eliminar algunos de los aspectos
maés negativos de esos proyectos. Con
todo, los programas agropecuarios, de

titulacion y otros serfan apenas trans-

feridos al Ministerio de Agricultura,
que en muchos casos tiene peores ante-
cedentes por no haber titulado comu-
nidades en los afos precedentes. Mien-
tras tanto las fuerzas puestas en movi-
miento por los proyectos especiales

—especialmente la colonizacion de Iz
tierras nativas y la creciente explota
cién de la mano de obra nativa— difi-
cilmente dardn marcha atrds cuandoc
éste se retraiga. Si el nuevo gobierno
puede ser convencido de confrontar
esas fuerzas en lugar de perpetuarlas.
entonces los pueblos nativos de la selva
peruana podrian por primera vez en Iz
historia tener la oportunidad de bene-
ficiarse de la politica de desarrollo
nacional.

(1) Queda pendiente un andlisis més deta
llado al respecto.

(2) Esto no quiere decir que en otras par-
tes no haya habido conflictos entre co-
lonos y nativos sobre los linderos gus
se iban a demarcar. Sin embargo, éstos
Gltimos se resolvieron porque la canti-
dad de colonos era limitada v el Pro-
yecto lograba satisfacer a algunos
mientras reconocia hasta cierto punic
las demandas de las comunidades.

(3} Richard Ch. Smith, Las comunidades
Nativas y el Mito del Gran Vacio Amz
zonico, Un andlisis de planificacidn pa-
ra el desarrollo en el Proyecto Pichis-
Palcazii. Documentos Aidesep 1, Limzs.
pp. 72-73.

{4) Este calculo se refiere a dreas agrops-
cuarias, forestales y de proteccién
aun cuando a partir de 1978 éstas dos
Gltimas no son otorgadas como pro-
piedad a las comunidades nativas.

if amazonia
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Propuestas para el sector agrario
de la Amazonia en relacion a las
poblaciones nativas

Comision de Gobierno

de lzquierda Unida®

y,

Introduccion

El programa agrario de lzquierda
Unida debe considerar a las poblacio-
nes y comunidades nativas en su es-
pecificidad productiva y cultural. La
poblacion nativa de la selva estd com-
puesta por al menos 56 grupos idio-
méaticos con una poblacion estimada
de 250,000, a la que se suma una im-
portante poblacion riberefia de raices
amazoOnicas que comparte con la pri-
mera algunos elementos culturales vy
sstrategias productivas. La poblacion
de los grupos etnolinglfsticos no-
destribalizados constituye un 13.7%
de la poblacién asentada en la selva
v un 26% de la poblacion rural de esta
regidon, lo cual la convierte en un sec-
tor importante en términos de volu-
men poblacional. En algunos departa-
mentos este volumen relativo llega a
constituir cerca del b0%.

Sin embargo, como resultado de
una politica de colonialismo interno
esta poblacidon ha sido marginada en
la legislacidn, sus territorios puestos a
disposicion para la colonizacion y las
polfticas, lejos de reconocer sus parti-
cularidades y derechos como minorias,
han buscado su integracion a través de
la homogenizacion vy el despojo de sus
derechos. Esta marginacion y la con-
servacion de sus particularidades cultu-
rales no significa sin embargo gue esta
poblacién no participe en términos
econémicos, pues lo viene haciendo
desde hace décadas y en algunos casos
siglos, a través de la produccidn agri-
cola, extraccion de recursos y venta de
fuerza de trabajo. Una parte de esta
poblacién viene organizandose para la
produccién hacia el mercado de mane-
ra de superar los vicios de los sistemas

de comercializacién locales y regiona-
les. El Estado debera dar cahida a estas
organizaciones productivas pero no
forzar su creacion.

Hasta la fecha se ha titulado casi el
50% de los asentamientos nativos regis-
trados y aln falta inscribir aproxima-
damente un 3b5¥% de éstos, sin contar
una serie de asentamientos no registra-
dos. En algunos departamentos como
Madre de Dios la situacion es especial-
mente grave, tantc en términos de ins-
cripcion como de titulacion. Por otra
parte las dotaciones de tierras resultan
insuficientes en términos de las estrate-
gias productivas y de las condiciones
necesarias para la reproduccion social
de estas poblaciones, Las dotaciones
no se basan en una adecuada distribu-
cibn de recursos que considere la na-
turaleza integral de sus explotaciones,
y el Estado tiende a utilizar el criterio
de limitar las tierras tituladas, en la
medida en que esta poblacion no se
dedique a la produccién masiva para
el mercado.

Los modelos de ocupacion de la
Amazonfa se han mostrado incapaces
de generar desarrollo y bienestar para
la poblacion ya asentada y aquella que
la colonizacion atrae. Prueba de ello es
el importante volumen de importacion
de alimentos que deben llevarse a la
regibn anualmente y la creciente po-
breza de sectores de la poblacion nati-
va y riberefia. La alternativa para estos
sectores debe formularse a partir de
modelos de desarrollo autocentrado
gue se asienten en las tecnologias tra-
dicionales y los sistemas organizaciona-
les propios. Esto significarfa romper
con un esguema de colonialismo inter-
no muy arraigado.

Todo ello supone una conceptuali-
zacion radicalmente diferente del rol
de la Amazonfa en el desarrollo del
pais y en ese contexto un tratamiento
distinto de las poblaciones nativas que
deben ser reconocidas no sélo en su
expresién framentada de comunidades
nativas, sino como etnfas con derecho
a tratamiento como tales, y derechos
como tales. Esto implica no solo un
reconocimiento juridico de su existen-
cia, sino también de sus organizaciones
(v de las formas particulares de éstas)
para darles cabida en niveles de gestion
locales, regionales y nacionales, a tra-
vés de formas de representacion real,

A continuacidén pasamos a presentar
los elementos basicos para comprender
las estrategias productivas de las pobla-
ciones nativas, asi como un intento de
sistematizacion de las distintas formas
de insercion de éstas en la estructura
productiva nacional.

Autonomia y Organizacién
Tradicional {L. W.)

La poblacion amazdnica nativa, si
bien no es homogénea, tiene caracte-
risticas econdmicas y sociales propias,
cuya especificidad la distinguen en su
practica tanto del colono amazonico
como del campesino serrano o agricul-
tor costefio. Su especificidad, si bien
ha sido forjada a través de largos pro-
cesos y diversos condicionamientos
historicos v geograficos en particular,
se muestra hoy en dfa sujeta a condi-
cionamientos adicionales, producto de
los procesos reciprocos de dependen-
cia externa y colonialismo interno, vy
que en esa medida aunan su lucha a la
de los deméas paobladores peruanos.
Ademas de poseer su especificidad, la
poblacion nativa es participe, enton-
ces, de una necesidad comin a un im-
portante sector del agro peruano de
combatir la parcelacion, fragmentacién
y pauperizacion,

Tanto la sociedad como la econo-

=

El presente documento fue preparaic
por un equipo de profesionales, perte-
necientes a diversas instituciones, al in-
terior de la Comision Agraria de Selva
para la elaboracién del Plan de Gobier-
no de Izguierda Unida. Amazonia fndi-
gena lo reproduce con autorizacién de
U porque considera gue con ocasién
de la inauguracién de un nuevo gobier-
no deben ser considerados aspectos de
la legislacion y tratamiento relativos a
poblaciones nativas en el contexto de
una nueva aproximacion a la amazonia.



10

n.

afo 5,

Amazoni a | ndi gena (1985),

mia del nativo estan fntimamente liga-
das al devenir del campo mediante una
gama cultural de estructuras producti-
vas y reproductivas. Tal vez el aspecto
central de estas economias y socieda-
des, tanto en su contexto historico co-
mo tradicional, es que cada unidad do-
méstica posee la capacidad de producir
independientemente los requisitos mi-
nimos para su subsistencia. Su afilia-
cién dentro de grupos mayores —bien
sea en su misma localidad o dentro del
territorio étnico mayor, necesaria para
la reproduccion de su sistema social,
tecnolégico, politico y cultural —pro-
cede por medio de intercambios co-
merciales, alianzas, fisiones y fusiones,
desarrollandose, por ende, en ausencia
de mecanismos de sometimiento o do-
minacion. Relaciones de parentesco ga-
rantizan un acceso dentro de determi-
nado territorio étnico. Esta capacidad
para obrar con relativa autonomia, en-
tonces, otorga dentro de determinados
parametros una especificidad o racio-
nalidad coman a sus diversas estructu-
ras culturales.

La geografia y la estructura econod-
mica amazbnicas conllevan, sin embar-
go, en su momento actual de combi-
nacion, a una gama de actividades pro-
ductivas que abarcan desde las econo-
mias de subsistencia hasta las que re-
quieren de un alto grado de participa-
cion en el mercado para poder sobre-
vivir. Para comprender la ubicacion del
nativo dentro de la gama de procesos
econdmicos existentes es necesario,
primero, explicar su estructura produc-
tiva tradicional y, luego, definir los ti-
pos de economia que desarrolla en ba-
se a una combinacion de criterios geo-
grificos y de articulacion a la sociedad
mayor.

Estructura productiva

La estructura productiva nativa se
basa en cinco técnicas principales: 1)
la tala y quema; 2) la rotacion de sue-
los; 3) la asociacién de cultivos; 4) el
uso limitado de una gran gama de espe-
cies animales y vegetales; y 5} la apli-
cacion de estos procesos a microvaria-
ciones ecoldgicas. Mediante la tala y
quema, una extension (en condiciones
usuales, de un maximo de una a dos
hectareas) es talada de su cubierta ar-
bdérea cada ano. Esta se deja secar para
ser luego quemada. La ceniza que que-
da enriquece el suelo —de por si nor-
malmente bastante pobre— posibilitan-
do buenas cosechas por un periodo de

~D Y SIIRE IR JIREL [DAA- O o ey

une a tres afios. En un variante de este
sistema, en vez de quemar la vegeta-
cion talada, se la puede dejar descom-
poner para también emplearla luego
como fuente de abono natural. La ro-
tacion de suelos se refiere a la practica
de dejar descansar los suelos para que
recuperen su fertilidad, por un periodo
normalmente mucho mayor al de su
uso. Sin embargo, diveros frutales pue-
den sequir siendo cosechados en las
chacras antiguas, alln mientras van re-
gresando a su condicion de monte.
Una misma familia tiende a manejar,
entonces, mas de una chacra en distin-
tos ciclos de produccion.

La asociacion de cultivos consiste
en la siembra diversificada e intercala-
da de diversos cultivos. No solo pro-
tege los suelos y evita la erosién (pro-
ceso de consecuencias especialmente
graves en la selva alta), sino que tam-
bién permite la compensacion o el
equilibrio entre los nutrientes que ab-
sorben y contribuyen las diversas es-
pecies. En contraste con la agricultura
del migrante, mediante esta técnica
una familia nativa puede cultivar hasta
50 especies vegetales distintas. Final-
mente, la dieta es complementada por
diversas fuentes proteicas y vitamini-
cas de origen tanto animal como vege-
tal. El énfasis de diversos grupos sobre
los recursos de caza o pesca depende
de su ubicacidn geografica, pero se
protegen siempre de la depredacién
mediante diversas practicas culturales.

El poblador native domina, enton-
ces, técnicas productivas que no sélo le
permiten mantener una economfa auto
-centrada y no depredadora que inclu-
ve el manejo de diversas especies vege-
tales y animales sino, lo que es mas, se
fundamenta sobre conocimientos tec-
nolégicos inigualados hasta el momen-
to por la ciencia occidental. Para esto
se basan en una capacidad fantastica
de reconocimiento de las variaciones
de suelos que pueden afectar la pro-
ductividad, aGn dentro de una misma
microregion, y a lo cual adectan todas
sus practicas anteriores. Esto los lleva a
un uso selectivo de amplios territorios
con diversos tipos de aptitud.

Organizacion social y estructura
productiva devienen de esta manera en
el uso selectivo de amplios territorios
con diversas potencialidades a su inte-
rior. Esto significa, por un lado, gue la
produccién tradicional nativa es ante
todo de caracter integral. Es decir, se

basa en una combinacién de practicas
de caza, pesca, recoleccion y agricultu-
va, adecuadas a la cambiante aptitud
forestal de la amazonfa. Por otro lade,
significa que antes que estar basadas en
la vida o el trabajo dentro de un dmbi-
to comunal delimitado, requieren de
acceso a un territorio con diversos ti-
pos de aptitud. Es asi gue un mismo
ambito territorial llega a ser trabajado
por pequefias unidades de personas
vinculadas por el parentesco y compar-
tido con unidades similares mediante
lazos de parentesco e intercambio mas
amplios. El que tenga o no su produc-
cion un valor comercial en momento
determinado, es entonces de menor
importancia que el caracter de su pro-
duccién en tanto integral y territorial
—practicas, ambas, que se fundamen-

“tan en una tecnologla que antes que

constituir un rezago de la evolucion
como es pensada por muchos —se deri-
va y adec(a a los requisitos de la natu-
raleza amazoOnica cuyos suelos poseen
heterogéneos tipos de actitud.

Economias Nativas

En la actualidad, la geografia y la
estructura econdmica amazonicas co-
mo resultado de su sometimiento a
procesos de la economia politica ma-
yor, y su transfiguracion de las técni-
cas anteriormente descritas, se entrela-
zan y devienen para el nativo en tres ti-
pos de economia con distintas posibili-
dades productivas gue pueden ser ca-
racterizadas por sus aspectos limites
principales: 1) la presion demogréfica;
2) la integracién mercantil; v 3} la
marginacion. No pocas veces estos pro-
cesos se encuentran entrelazados.

La presidon demografica sobre un
area determinada se origina en una ubi-
cacion geografica que ha llegado a ser
considerada estratégica en determina-
das condiciones histéricas. Hoy en dfa,
estas areas tienden sobre todo a estar
compuestas por los puntos de carretera
y los rfos principales. Su ocupacion
tiende a estar definida por la penetra-
cién de colonos, mayormente en el
contexto inicial de un auge en el pre-
cio de determinados productos agrico-
las (como el café, el cacao, la coca, el
arroz y el maiz, entre otros). Para las
poblaciones nativas esta presion demo-
grafica trae consigo una circunscrip-
cién cada vez mayor de sus recursos de
tierra y, con frecuencia, la extincion
de numerosas especies de caza y pesca
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{hay, sin embargo, proyectos hidio-
zléctricos y de transnacionales que
pueden tener estos mismos resultados),
Esto lo lleva, en suma, a la necesidad
de suplementar su subsistencia con ac-
zividades productivas comerciales. En
estas condiciones, su necesidad princi-
pal es poder adquirir una garantia co-
munal sobre sus tierras mediante el
otorgamiento de titulos de propiedad
—de manera que pueda realizar su es-
irategia productiva en base al uso inte-
gral y territorial de los recursos amazo-
nicos. Sin embargo, en tanto su subsis-
tencia ha llegado a depender también
del devenir del agro amazoénico en rela-
cion a la economia mayor, comparte
con pobladores riberefios y colonos en
general la necesidad de un desarrollo
de politicas adecuadas de precios, co-
mercializacion, asesorfa y créditos. Al-
gunas poblaciones que se encuentran
en esta situacion en el norte son los
Aguaruna del Cenepa, Chiriaco, Alto
Marafion y Alto Mayo vy los Cocamilla
del Huallaga; del centro como los Shi-
pibo y Conibo del Ucayali, los Amue-
sha de la zona de Oxapampa y Villa
Rica o los Ashaninka del Perené y Sati-
po. En el sur, los Machiguenga de Qui-
llabamba, y los Arasaire del Alto Inam-
bari comparten esta ubicacion estruc-
tural,

Un segundo tipo de economia so-

mete a las poblaciones nativas a diver-

sos vaivenes y circuitos del proceso
mercantil introducido en distintos mo-
mentos por la economfa polftica ma-
yor. Es decir, somete al nativo que al(n
posee buena parte de sus medios de
produccion a una economia de merca-
do que, hasta el momento, ha sido casi
siempre de naturaleza extractiva (por
eiemplo, la madera, el oro, la castafia,
entre otros). Esto ocasiona no sélo la
depredacién de sus recursos, sino que
conlleva simultdnea —y no del todo ca-
sualmente— a la creacién de nuevas ne-
cesidades y productos proporcionados
por el mercado, bien sea mediante pro-
cesos de venta libre o de habilitacion y
enganche, Esto y la consecuente dis-
traccion de esfuerzo y trabajo de sus
actividades productivas tradicionales
generando la necesidad de complemen-
tar su subsistencia mediante diversos
tipos de compras (no siempre com-
puestas por bienes que podrian consi-
derarse necesarios) que refuerzan a la
vez su participacién dentro de la eco-
nomia mercantil. Los ciclos extracti-
vos amazénicos llegan a ser de gran in-
tensidad y a producir una variada de-
manda de mano de obra y alimentos.

Agquellas poblaciones nativas dentro de un drea bajo presion demogrdfica
comparten con los colonos algunos aspectos de su problemdtica produc-
tiva.

Durante un periodo que puede oscilar
entre algunos meses y varios afios, en-
tonces, las vidas vy recursos de los nati-
vos pueden verse severamente modifi-
cados vy, en el caso de ocurrir depreda-
ciones ambientales irreversibles, no
permiten una recuperacion del control
efectivo sobre sus medios de produc-
cién. La necesidad principal, también
en este caso, es la titulacion de sus tie-
rras y, como en el primer caso, con
areas forestales y de proteccién inclui-
das. Es esencial ademads el acceso a los
servicios de educacion, salud y diversos
derechos que garantiza el Estado para
mejorar sus condiciones de autodefen-
sa. Finalmente, resulta necesario en es-
te caso un control tanto de los proce-
sos de comercializacion y trabajo, con
el fin de evitar el enganche y la habili-
taciéon, como de medidas de conserva-
cién para las empresas extractivas en la
zona. Estan sujetos a este tipo de pro-
cesos entre otras poblaciones los
Achual del rio Corrientes; los Asha-
ninka del Tambo y los Yaminahua y
Amahuaca del Urubamba. En el sur,
los Amarakaeri y sectores de los
Ese’ejja de Madre de Dios.

El tercer tipo de economia abarca a
grupos que ocupan regiones que vienen
siendo consideradas como marginales
por la economfa politica mayor pero

que son susceptibles a ser consideradas -

de manera distinta abruptamente (so-
bre todo con fines de extraccion petro-
lera y minera en general). Estas zonas,

consideradas como de refugio por las
poblaciones que la habitan, normal-
mente se encuentran en rios secunda-
rios y quebradas. Es decir, no solamen-
te lejos del trafico comercial y las pre-
siones demogréficas, sino que también
donde los mismos recursos amazonicos
se encuentran mas dispersos y, por en-
de, requieren de un dominio de exten-
siones de tierra mucho mayores. Estas
poblaciones tienden a ocupar gstas re-
giones conscientemente, es decir, con
la intencién plena de apartarse de las
influencias externas. La entrada de
transnacionales o el desarrollo de infra-
estructura viales, entre otras influen-
cias posibles, tienden a ocasionar con-
flictos y cambios violentos. Entre éstos
se pueden incluir las epidemias —capa-
ces de arrasar con poblaciones integras
en plazas breves— entre otros cambios
a veces mas sutiles pero no por eso ne-
cesariamente de consecuencias menos
violenias, Estas poblaciones deben ser
identificadas y el area gue ocupan re-
conocidas, demarcadas vy tituladas. To-
mando acd nuevamente en cuenta la
naturaleza de su economia de subsis-
tencia y las caracteristicas del espacio
que ocupan, sus titulos deben incluir
concesiones territoriales apropiadas.
Es necesario que antropdlogos vy lin-
guistas a nivel nacional estén prepara-
dos para poder asumir estas responsa-
bilidades que normalmente han busca-
do cumplir con fines de clientelaje las
misiones religiosas extranjeras. Se en-
cuentran en esta situacion poblaciones

Amazonia Indigena 29



10

n.

afo 5,

Amazoni a | ndi gena (1985),

Pano-hablantes y Machiguenga del area
del Parque del Manu y del Puras, los
Matsés del Yavari, y los Kupapacori
del Alto Timpf{a en el Cusco.

Alternativas de Politica
y Autogobierno

Las poblaciones nativas poseen sis-
temas autéonomos de organizacion po-
Iftica —es decir, de autogobierno— que
responden tanto a sus estrategias de
produccion dgricola y forestal, como
de reproduccidn social, politica, tecno-
légica y cultural. Estos deben ser reco-
nocidos y otorgados un espacio y una
participacién real, dentro de organis-
mos y en decisiones a nivel regional v
nacional, por e! Estado, educadores,
religiosos, técnicos y otros.

La integridad de sus territorios debe
ser reconocida (y en los casos de resul-
tar insuficiente, ampliarse), al igual
que su aporte a la sociedad mayor me-
diente su tecnologia agricola y conoci-
miento del manejo de bosques, espe-
cies vegetales y animales.

Las poblaciones nativas debieran te-
ner derecho, y lo que es mias benefi-
ciarse directamente de los cdnones pe-
troleros y mineros. Esto podria finan-
ciar no solo la titulacidn de sus tierras,
sino que también el desarrollo de poli-
ticas apropiadas de comercializacion,
precios, asesoria, créditos, salud, edu-
cacion, trabajo e investigacion.

Hasta el momento sélo la poblacion
nativa ha sido capaz de desarrollar una
produccion autocentrada y sensata,
tanto a corto plazo como a largo pla-
zo. Esto contrasta dramaticamente con
el que ha llegado desde fuera a la ama-
zonfa, y para quien “produccién’’ ha
sido con frecuencia un mero equivalen-
te de lucro o ganancia ante todo, sin
gue importaran la destruccion del me-
dio ambiente ocasionada en el curso o
la eliminacion de posibilidades futuras
de produccién. La poblacion nativa
muestra que existen alternativas ren-
tables a la produccion, tanto de sub-
sistencia como comercial, cuyo secreto
yace en una estrategia integral o diver-
sificada en tanto adecuada a lavariada
aptitud de los territorios amazdnicos.
Los numerosos proyectos de monocul-
tivo y agropecuarios que vienen fraca-
sando comprueban de esa manera y
una vez mas la naturaleza errada de la
politica agraria que se viene desarro-
llando hasta el momento.
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ria que se viene desarrollando hasta el
momento.

Problemdtica Territorial (C. M.)

La tierra constituye uno de los sus-
tentos principales para la supervivencia
y desarrollo de los Grupos Etnicos de
la Amazonia y en este sentido es prio-
ritario formular una poli'tica clara, pre-
cisa y coherente en defensa de la inte-
gridad territorial de estas poblaciones.
En esta perspectiva es importante te-
ner en consideracion que los territorios
indigenas no son utilizados Unicamen-
te con fines agropecuarios, ni tampoco
se |es debe restringir exclusivamente a
esta opcion productiva, sino que se
emplean para diversos propésitos {ca-
za, pesca y recoleccién) y con diversos
grados de intensidad. Los diferentes
ecotipos existentes en el bosque tropi-
cal, otorgan a la poblacién nativa un
conjunto especifico y diverso de recur-
sos naturales, tanto de origen vegetal,
animal y mineral, a los cuales esta po-
blacién tiene el derecho y la necesidad
de acceder.

La asignacién de espacios territoria-
les reducidos, impide el acceso a esta
diversidad de recursos, alterando los
sistemas de vida de estas sociedades.
Por lo demds, el patron de uso del te-
rritorio de un grupo indigena esté de
acuerdo a la actividad economica pre-
ponderante que desarrolla, de allli que
por ejemplo, los grupos cazadores re-
quieren de mayores espacios que los
agricultores.

La pervivencia de las economf(as tra-
dicionales o los procesos de adaptacion
de las mismas a las exigencias del desa-
rrollo nacional, obligan a pensar en la
necesidad de una dotacion territorial
amplia y adecuada para estas socieda-
des.

Es importante recalcar que el uso
de las tierras amazobnicas por los no-
indigenas ha sido hasta la fecha depre-
dador, as por ejemplo, para poner en
produccion  las  aproximadamente
150,000 has. actualmente bajo un ade-
cuado uso agricola en la selva alta, ha
supuesto un proceso de destruccion de
casi tres millones y medio de has., fru-
to de una agricultura depredadora lle-
vada a cabo por la poblaciéon coloniza-
dora.

La atencion a la problematica terri-

torial de las poblaciones nativas tiene
en la actualidad un respaldo legal que
posibilita la ejecucion de medidas en
resguardo de las tierras indigenas; sin
embargo, encontramos serias deficien-
cias tanto en la legislacion misma cuan-
to en la practica administrativa del ac-
tual gobierno.

Antecedentes a la legisiacién actual

Los primeros intentos reales por ga-
rantizar legalmente la base territorial
de las poblaciones indigenas de la ama-
zonia, datan del afio 1957. Es en esa
fecha que se promulga el D.S. 03 que
establecié la figura de “reserva’’ para
las "“'tribus selvéticas”, dispositivo que
estuvo en vigencia hasta la expedicion
del D. L. 20653 (1974) “Ley de Co-
munidades Nativas y de Desarrollo
Agrario’’. Las ares a reservarse estaban
en relacion directa con la poblacion
del grupo local, un méaximo de 10 has.
por cada poblador mayor de 10 afios.
Las disposiciones de este Decreto Su-
premo produjeron de hecha algunas
demarcaciones (64) que posteriormen-
te sirvieron de base para la entrega de
titulos de propiedad.

Durante el primer gobierno de Be-
launde se promulga la ley de Reforma
Agraria 15037, que declaré inafecta-
bles aquellas tierras “‘ocupadas por tri-
bus aborigenes de la selva, en toda la
extension que requieran para cubrir las
necesidades de su poblacion’, dispo-
niendo que se “proceda con igual pre-
ferencia a otorgarles los titulos de pro-
piedad correspondientes. A pesar de
contarse con este dispositivo legal no
se otorgaron tftulos de propiedad a fa-
vor de los grupos étnicos y se eviden-
cid un desinterés administrativo por
vializar y hacer efectivos los derechos
legalmente reconocidos 2 la poblacion
indigena.

El Decreto Ley de 1974 norma di-
rectamente la titulacion de tierras a fa-
vor de las Comunidades Nativas, sobre
las extensiones que utilizan para activi-
dades de caza, pesca y recoleccion, in-
cluidas obviamente las agropecuarias y
forestales.

El derecho de propiedad lo obtiene
la Comunidad Nativa, es decir, un gru-
po local con personeria juridica perte-
neciente a Una etnia mayor, en recono-
cimiento del derecho de propiedad so-
bre unidades territoriales menores (co-
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munidades} a los territorios étnicos.
La legislacion actual

En 1978 el D. L. 20653 fue reem-
plazado por el D.L. 22175, actualmen-
& en vigencia aunque con algunas mo-
dificaciones introducidas por el Decre-
2o Legislativo No. 02. Con este Decre-
to Ley se abren las puertas dé la Ama-
zonfa a la presencia de la gran propie-
dad privada, tanto sobre las dreas de
libre disponibilidad, como sobre los
bosques nacionales, sin haberse resuel-
io de manera total v definitiva el pro-
blema de propiedad de muchas Comu-
nidades Nativas.

El D.L. 22175 motivo la separacién
actual de las dreas con potencial fores-
tal de aquellas otFas de vocacion agro-
pecuaria, que se encontraran dentro
del territorio de una comunidad nati-
va, y dispuso que sobre las primeras se
entregaran solamente contratos de ce-
sién en uso vy sobre las segundas titulos
de propiedad. Esta situacion ha ocasio-
nado, de hecho, la reduccion de los es-
pacios territoriales de las comunidades
a aquellas areas con cualidades exclusi-
vamente agropecuarias, partiendo del
falso supuesto gue un comunero nati-
vo es basicamente un agricultor.

Obviamente la legislacién mencio-
nada no contempla mas la posibilidad
de la integracion territorial de las co-
munidades, ni menos aln el reconoci-
miento a los territorios étnicos de los
diversos grupos linglisticos de nuestra
amazonia.

Por su parte la constitucion politica
del pafs, reconoce el derecho de la pro-
piedad comunal y le otorga a esta el
caracter de ser inembargable, inaliena-
ble e imprescriptible.

Titulacion de comunidades
entre 1980 y 1985

Es evidente que el hecho de contar
con una legislacion con deficiencias
sustanciales en términos de conceptua-
lizacion de la poblacién y la propiedad
indigena, es reflejo del creciente desin-
terés del Estado por buscar una solu-
cion adecuada al problema territorial
nativo, desinterés que se demuestra
claramente si se tiene en consideracion
no tanto el nimero de comunidades ti-
tuladas en los dltimos cinco afios {(140)
(1},sino el érea total asignada a ellas

bajo propiedad, apenas unas 250,000
has. (2). Se debé mencionar, que cons-
tituyendo la poblacién nativa un 26
de la poblacién rural de la amazonia, a
la fecha no tienen bajo propiedad sino
un area inferior al 3% de las tierras de
dicha region.

Se evidencia el proposito de reducir
cada vez mas los espacios territoriales
de estas poblaciones, Por otra parte, se
han declarado en nulidad tftulos de
propiedad comunal (comunidades de
Tsachopen (Oxapampa) y Utucuro
{Ucayali), en actos absolutamente refii-
dos con las disposiciones constitucio-
nales, al tiempo que se ha implementa-
do una politica de fragmentacion de
los territorios comunales, titulando co-
munidades sobre la base de lotes terri-
toriales sin continuidad entre ellos, tal
el caso de la Comunidad Quempiri en
el rio Ene. A todo ello hay que afadir
la profusion y amplitud de los contra-
tos forestales o de las extensiones cedi-
das a empresas forestales; las adjudica-
ciones especiales para empresas agroin-
dustriales; los programas de coloniza-
cibn o asentamiento rural, asi como
los proyectos viales sobre areas densa-
mente pobladas por poblacion indige-
na, ademnas de alentarse la ejecucion de
proyectos hidroenergéticos sobre. terri-
torios indigenas. lgualmente, debe se-
fialarse la permanente reticencia del
aparato administrativo por dar tramite
a las solicitudes de ampliacion de tie-
rras, acordes con las disposiciones lega-
les vigentes, de aquellas comunidades
que tienen territorios insuficientes pa-
ra poder subsistir.

Estos procesos generales, finalmen-
te, se han visto exacerbados por condi-
ciones adicionales como la necesidad
previa de produccion para el mercado,
los lineamientos de algunos proyectos
especiales y la urgencia prestada por
invasiones.

Las dotaciones de tierras otorgadas
por el gobierno de Belaunde son, en la
mayor parte de los casos, insuficientes
para los sistemas de produccion nati-
vos, que bajo estas condiciones no pue-
den ser aplicados integralmente; son
ademas definitivamente insuficientes
para garantizar la reproduccion social
de estas poblaciones, y en algunos ca-
sos, son claramente incapaces de pro-
porcionar el sustento agricola de una
familia.

Del mismo modo, el gobierno sa-
liente no ha definido acciones concre-

tas de respaldo a los derechos que asis-
ten a las comunidades nativas sobre el
uso preferente de los cuerpos de agua
{cochas y lagunas) existentes en sus te-
rritorios, los que en la mayoria de los
casos son utilizados irracional y depra-
dadoramente por pescadores comercia-
les ajenos a |a poblacién comunal.

Igualmente, tampoco ha definido ni
trabajado en la elaboracion de normas
precisas para la atencion y proteccion
de la poblacién nativa que habita las
dreas de parques nacionales.

El sector agrario deberia, a la luz de
esta problematica, aplicar las diferen-
tes medidas, algunas de las cuales im-
plican una modificacion en la legisla-
cion vigente.

Medidas a tomarse {Comislzibn)

1) La legislacion sobre poblaciones

amazbnicas debe reconocer legal-
mente la existencia y derechos de las
etnias amazonicas como tales —en tan-
to mantienen caracteristicas lingufsti-
cas, econdmicas y socio-culturales dis-
tintas— y no sdlo en su expresion frag-
mentada de comunidades nativas. Esto
implica un tratamiento especifico y ni-
veles de representacién regional vy
nacional.

2) Asimismo, el Estado debe recono-
cer el derecho de estos grupos étni-
cos a constituir instancias organizativas
de representacion socio-politica de
acuerdo a sus propias expresiones. Se
debe garantizar la participacién de es-
tas instancias socio-peoliticas a nivel de
los gobiernos y organismos departa-
mentales y regionales. También se de-
be exigir niveles de consulta en las ins-
tancias ministeriales que ejecuten ac-
ciones gue conciernan o afecten a estas
poblaciones. Debe propiciarse a la vez
la creacion de una oficina de asuntos
indigenas en el Congreso. Las decisio-
nes que afecten a estas poblaciones y
no sean consultadas directamente de-
ben ser consideradas como una imposi-
cidn y una violacion de sus derechos.

3) Exigir un respetoc amplio y total a

los postulados de la Constitucion
respecio de la propiedad territorial de
las poblaciones nativas.

4) Dar curso inmediato a las solicitu-

des de inscripcion, demareacion, ti-
tulacion (incluyendo aquellos procesos
inconclusos) y de ampliacidn de comu-
nidades, tendiendo a la integracion de
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areas territariales.

5) Exigir la supresién del articulo 11
de la Ley 22175, de manera que se
garantice a las comunidades nativas la
propiedad sobre la extension total de
sus tierras, incluidas las dreas con apti-
tud forestal, actualmente tratadas co-
mo &reas de cesi6n en uso sin titulo.

6} Implementar una politica de titula-
cién gue elimine los defectos intro-
ducidos por la saliente administracion
pablica {reduccién de areas territoria-
les, fragmentacion territorial, nulidad
de titulos de propiedad, etc.) y exigir
se tome en cuenta las dreas donde se
efectlian migraciones estacicnales, se-
gin lo establecido en los incisos (a) v
(b} del artfculo 10 de la Ley 22175.
En ningin caso las extensiones a titu-
larse deben estar condicicnadas a una
produccién para el mercado,

7) Revisar y modificar la politica de

adjudicacion de &reas forestales y
agro-industriales a empresas privadas, y
de manera especial, en regiones de tra-
dicional asentamientc de poblacion
indigena.

8) Desarrollar un plan de accion inme-
" diata de regularizacién de la propie-
dad territorial para aquellas pobiacio-
nes ubicadas en zonas marginales vy gue
aln practican las migraciones estacio-
nales como base de sus sistemas pro-
ductivos y actividades econdmicas.

9) Reconocer las cochas como reservas

comunales con prioridad de uso por
parte de las poblaciones comuneras tal
como lo prevee la ley forestal y de
fauna silvestre, Implementar politicas
de manejo de fauna silvestre en las co-
chas vy desarrollar proyectos de pisci-
cultura para mejorar la dieta alimenti-
cia y niveles proteicos de la poblacion,

10) Debe ejercerse una atenta vigilan-

cia sobre |las areas de los pargues
nacionales, no sblo por las considera-
ciones relativas a la conservacion, sino
porque dado que a su interior no se
otorga titulos de propiedad, las pobla-
ciones nativas alli asentadas deben ser
protegidas en su derecho de disponer
de &reas y. recursos, amenazados por
las actividades forestales.

11) En la medida en que ia Constitu-
cion reconoce como propiedad es-

tatal los recursos del subsuelo que s=
ubican en territorios étnicos y comu-
nales, estas poblaciones deben ser con-
sultadas acerca de su uso y beneficiarss
de éste.

12) El Estado deberd ejecutar acciones

de apoyo crediticio, asistencia téc-
nica y creacion de canales adecuados
de comercializacién a partir de una re-
formulacion de los criterios y mecanis-
mos de apoyo, y conjuntamente con
las organizaciones nativas, En el caso
de existir comités de productores, las
pohlaciones involucradas deben tener

. derecho a participar en la formulacion,

disefio y beneficio de las politicas, las
mismas que deberdn recorrer las técni-
cas productivas desarrolladas por estas
sociedades,

13} Como manera de financiar las me-
didas anteriormente anotadas vy
contribuir al desarrollo regional y del
agro en general, y a la autodefensa de
estos sectores, se deberd asignar un
porcentaje de los cdnones mineros vy
petroleros generados por la region.

(1) Datos de noviembre 1984,
(2} Ibid.

Precios. suscripcion {3 nlimeros)
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Sudamérica Europa Perl
y USA
USS 9.00 US$ 10.00 S/. 18,000

Puede solicitarse nimeros anteriores al precio unitario de US$ 2.00 (incluye gastos
de correo). Los nimeros 1y 2 se encuentran agotados.




