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Ni la colonizacién de la Amazonla ni los intereses que
se mueven en torno o ella son fenomenos nuevos. Desde el
siglo pasado, pero fundamentalmente desde inicios del presente,
los distintos gobiernos han puesto énfusis en determinados
recursos y han dado facilidades a los capitales privados para
explotarlos. Diversos productos han desfilado histéricamente
por la galeria de ilusiones presentadu al pueblo peruano como
- sabacion a sus problemas econémicos. El resultado ha sido.
sin em!}argo, micy distinto: poblaciones indigenas despojudas
de sus recursos y condenadzs a una iniserable sobrevivencia,
y pequefios colonos pauperizados, . Fsta poi:’ﬁc.;r, EMmpero,
también ha dejado beneficios para algunos y éstos, como co-
rresponde a una estructura social como la peruana, no podian
ser otros que quienes detentan la riqueza y el poder. Los per
dedores no solo son los pueblos indigenas y los pequefios co-
lonos, sino rambién la nacidn en su comjunto que obfiene
como pago un medio ambiente destruido y empobrecido que
serd el que reciban como legado las generaciones futuras.

La polftica de colonizacion que el gobiemo de Accion
Popular esté ejecutando en la actualidad, a pesar que sus moti- !
vaciones ¢ intereses sean ya viejos, es portadora de una trigica
originalidad que puede ser resumida de lo forma siguiente:
compromete al conjunto de la Amazonia peruana y no sola
mente a determinadas zonas; pretende iz enajenacion de todos
los recursos de la region al gran capital nacional y transnacional;
irresponsablemente el traslado masivo de campesinos sin tierm
v de pobledores de los barrios murginales hacia la Sehu, a
quienes se les-condena, como en el caso de anteriores colo--
nizaciones, a Servir de fuerza laboral barata » de abastecedores
de productos pava los intermediarios; y, finalmente, significa
una de daos mis terribles amenazas para los pueblos indigenas
de ln region, guienes estan siendo agredidos por empresas
colonizadoras y madereras con el auspicio del gobierno.

Como ya Se ha dicho en los enteriores nitmeros de
AMAZONIA INDIGENA, no se pretende mantener intocada
le Amazonia ni aislados sus pobladores en los grupos indigenas,
entre otras cosas porque de hecho ni aquélia estd intocada ni
| éstos aislados del contexto nacional Lo que si se pretende es |
qite el desarrolio de la region beneficie a sus pobladores y al
pais y no a los grupos de poder nacionales y transnacionales.

El presente nitmero de AMAZONEA INDIGENA estd
dedicado a las cuencas de los rios Pichis y Palcazu, para los
cuales el gobierno actual ha anunciado planes de colonizacion,
con apoyo de la AID, del BID y el BM, que pretenden gsentar
150,000 colonos y entregar lo madera a grandes comparias
forestales, En los trabajos que contiene se muestra, er forma
seria y responsable, como fruto del esfuerza de autores que
verdaderamgnte conocen ia zona en cuestion, y sin agitar de- §
magogicas banderas, lo realidad de Iz zowna: su potencialidad,
su composicion social y su casi saturacion demogrdfica, y
también otras alternativas para su desarrollo acordes con el |
bienestar de sus pobladores y de la nacion.
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PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL
PROYECTO ESPECIAL PICHIS-PALCAZU

EL CONVENIO GOBIERNO PERUANO — AID /

Apenas doce dias después de asumir la presidencia, el Arqg.
Selaunde anuncid en su primera visita oficial a Puerto
Bermudez (Rio Pichis) que su gobierno desarrollarfa un Eje
de Colonizacion entre los Rios Pichis, Palcazu, y Pachitea
con el fin de crear empleo masivo y de ampliar la frontera
zgricola.

El 26 de setiembre el Ministro de Agricultura declaré que el
gobierno destinara 100 millones de soles (US$ 305,000)
para el asentamiento de 150,000 personas en la zona del
Pichis-Palcazu-Pachitea, incorporando asi un &rea agricola
de medio millon de hectéreas. Agregd que el proyecto

contara con la ayuda de USAID, BID, y el Banco Mundial.

Un dia después el 27 de Setiembre el Presidente Belaunde
hacfa pablica la suscripcion de un convenio entre el Gobier-
no Peruano vy la USAID por un monto de 72 millones de
soles (US$ 235,000) destinados a terminar los estudios para
2! Proyecto de Colonizacion Pichis-Palcazu. Belaunde ma-
nifestd que dicho convenio se hacia como parte de un plan
de cooperacion técnica y financiera de la USAID al Perd
por un monto de 100 millones de dblares. De estos 100
millones de dolares, 25 millones serian para llevar a cabo
el Proyecto Pichis-Palcazu.

El convenio para concluir los estudios del 4rea, tiene como
objetivo manifiesto el disefio de un “Proyecto de Desarrollo
Integral”, basado en el modelo del Proyecto Huallaga
Central y Bajo Mayo (también financiado por la USAID).
Este modelo busca impulsar la integracion econdmica a tra-
vés del desplazamiento masivo de colonos, la construccidén
de carreteras de penetracion y la implantacion de indus-
trias extractivas. Segln el acuerdo, la USAID aportaria
US$ 235,000 y el Gobierno Peruano US$ 6'465.000.
Estos fondos seran canalizados a través de una Comisién
Especial, a cargo del Primer Ministro, que disefiard e im-
plementard el Proyecto, financiard la carretera al Palcazu
{con mas de US$ 4 millones) v dirigird una serie de estudios
técnicos especialmente a través de la ONERN, que segiin
“El Comercio’ del 3 de Enero ha recibido recientemente
una donacién US$ 1 millén de la USAID.

El Disefio de Proyecto elaborado por la Comision Especial

serd presentado ante la AlD como solicitud de préstamo
para el afio fiscal 1981/82 por un monto de US$ 20 millones.
Aunque desde Setiembre de 1980, Belatinde se refiere a
1JS$ 25 millones de la USAID destinados al Proyecto Pichis-
Palcazu, la verdad es que esta propuesta recién serd presen-
tada al Congreso Norteamericano en junio de este afio.

Por otro lado, de los “fondos nacionales” (US$ 6°465,000),
solamente US$ 305,000 provienen de la Tesorer(a Piblica,
{son los anunciados por el Ministro de Agricultura el 26 de

stiembre de 1980). El resto de dichos fondos también
oroviene del gobierno de los Estados Unidos de Norteame-
rica por medio de PL 480, Titulo | {Ayuda de Alimentos;
USS 6 millones), v de fondos de la USAILD transferidos del
Proyecto Huallaga Central y Bajo Mayo.

COMPOSICION DEMOGRAFICA DE LA ZONA

Los valles Pichis y Palcazu, zona de bosgue tropical hiimedo,
=sté2n ubicados en la Selva Central. El Rio Palcazu es una
region de refugio para los miembros del grupo nativo deno-
minado Amuesha, quienes fueron despojados de su territorio
ariginal los valles Chanchamayo, Oxapampa, y Villa Rica,
la invasion colonizadora del Gitimo siglo. Actualmente
=xistzn 17 comunidades Amueshas en el valle del Palcazu de

las cuales 11 han sido reconocidas oficialmente. De las 11 re-
conocidas solo @tienen titulos de propiedad. En conclusion,

_de las 17 comunidades Amueshas, 6 no han sido reconocidas

por el Gobierno y 8 no tienen titulo de propiedad.

En el Valle del Pichis existen B3 asentamientos del grupo in-
digena denominado Campa que se han integrado en 34 comu-
nidades de las cuales s6lo 19 han sido reconocidas v 15
tienen titulo de propiedad. Esto deja un saldo de 15 co-
munidades Campa sin reconocimiento oficial y 19 sin
titulos de propiedad. En 1978 segln informes oficiales, la
poblacion nativa comprendia més del 85 ©/o de la paoblacion
de la zona.

Por otro lado, en 1979, el Ministerio de Agricultura firmé
un convenio con la Cooperacién Técnica Suiza para llevar a
cabo un programa de regularizacion sobre la tenencia de
tierra dentro de ambos valles, siguiendo los lireamientos del
Proyecto Integral de Desarrollo Pichis-Palcazu del afio
1876. Los técnicos que estdn trabajando en este proyecto,
estiman. a base de los Ultimos estudios de evaluacion de
suelos realizados por la ONERN, que las pocas tierras aptas
para actividades agropecuarias estdn pobladas en su totali-
dad por nativos y colonos. Afirman que cualquier desarrollo

. futuro de la zona debe realizarse a partir de la poblacion

actual.

A pesar de estos antecedentes, la acumulacion de expe-
riencias fracasadas sobre la llamada colonizacion planificada
y las fuertes limitaciones ecolbgicas de la zona, el modelo
sigue siendo colonizar a traves de un sistema de carreteras.
Dada la precariedad de la tenencia de la tierra de las comu-
nidades nativas de la zona, la falta de voluntad politica del
actual gobiernoc por avalar las amplias garantfas otorgadas
segin DL21175 a las tierras de las comunidades nativas y
dada la situacion precaria de las relaciones entre la poblacién
nativa y la sociedad y economf(a nacional, este proyecto de
colonizacién masiva con inversiones multimillonarias en el

‘Pichis-Palcazu solo traeria resultados desastrosos de desinte-

gracion y de empobrecimiento para las poblaciones nativas
Amuesha y Campa. En efecto, serfa un proyacto de-etno-
cidio.

EN TORNO AL PROYECTO ESPECIAL PICHIS-PALCAZU
HACEMOS LAS SIGUIENTES PREGUNTAS

1. Si el objetivo del Proyecto es llevar a cabo un programa
planificado de colonizacién, épor qué los promotores del
Proyecto anunciaron pUblicamente los supuestos benefi-
cios del proyecto e iniciaron los trabajos de construccion
de carretera de penetracion al Valle Palcazu antes de ha-
cer los estudios necesarios v el PLAN DE COLONIZA-
CION? . Solo la noticia de una nueva carretera al Rfc
Palcazu ha proveocado una carrera de acaparamiento
de las pocas tierras desocupadas a lo largo de la ruta de
 la propuesta de carretera.

2. Los datos mas recientes sobre la tenencia de la tierra en
el Pichis-Palcazu demuestran que la zona estd saturada
de poblaciéon. éComo se lanza plblicamente un proyecto
con el financiamiento aparentemente asegurado, que
pretende asentar 150,000 personas mas en la zona?
¢Entre sus estrategias para asentar este nimero de perso
nas el Proyecto Especial se propone reducir el 4rea de las
Comunidades Nativas o bien expropiar las haciendas ga-
naderas de la zona para repartirlas entre los nuevos colo-
nos?

3. Una reciente disposicion conocida como las Nuevas Di-
recciones, emitida por el Congreso de los Estados Unidos,

2
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obliga a la USAID a utilizar sus fondos para financiar solo
los proyectos que demuestren beneficiar a “’los maés
pobres de los pobres”. {Qué sector de la poblacion
nacional o regional va a beneficiarse del Proyecto Espe-
cial Pichis-Palcazu? éLos mas pobres de la zona {los
nativos y colonos pobres), o los que ya tienen el capital
para poder aprovechar las obras de infraestructura-carre-
teras, aeropuertos, camales, etc. que se propone instalar?

4. Segln el convenio suscrito entre la USAID vy el gobierno
Peruano, el Proyecto Especial Pichis-Palcazu usara como
modelo de administracion y organizacion el Proyecto de
Colonizacién Huallaga Central-Bajo Mayo. Este Gltimo es
una extension posterior del Proyecto de Colonizacién
Tingo Marfa-Tocache-Campanilla, también enla region
de!l Rio Huallaga. {Se ha hecho una evaluacion de los
beneficios y costos econdmicos vy sociales del Proyecto
Huallaga Central? . En caso que se haya hecho, justifican
los resultados de esta evaluacion la |mp1ementac16n del
mismo modelo en el Pichis-Palcazu? .

b. El valle del Rfo Huallaga—que fue durante dos décadas,
recipiente de inversiones multimillonarias de parte de la
USAID vy el BID para la implementacion de estos pro-
yectos de colonizacion planificada— es hoy en dia el
lugar de mayor importancia en el pals para la produccion
de la coca y la elaboracion de la pasta basica de cocaina
ilfcita, Ahora, el gobierno Peruano, con la ayuda de la
USAID y otras fuentes norteamericanas, invierten sumas
de igual magnitud {US$50 millones proyectadas para
1981-83) para combatir esta produccion y trafico ilfeito
de drogas en la zona. {Que precauciones se piensan to-
mar para evitar gue se repita esto mismo en el Pichis-

. Palcazu una vez instalada la infraestructura necesaria?

MNUESTRA POSICION

Antes de iniciar cualquier trabajo que movilice mas pobla-
cibn a la zona del Pichis-Palcazu, exigimos al goblemo lo
siguiente:

1, Tierras y Recursos Naturales: Tierra suficiente para cada
familia garantizando el bienestar economico vy el futuro
desarrollo de la comunidad, asi como a la permanencia
y articulacion de la sociedad y etnia Amuesha y Campa.
Exigimos que el Estado:

a. Reconozca e inscriba en el registro nacional de Co-
munidades Nativas todas las Comunidades que aiin no
estdn reconocidas ni inscritas.

b. Demargue las tierras de las Comunidades que aln no
estan demarcadas.

c. Otorgue inmediatamente el titulo a todas las 4reas
comunales ya demarcadas;

d. Cumpla con las metas de ampliaciones de territorios
comunales segin los planteamientos del Proyecto
Amuesha-Yanachaga.

e. Garantice la integridad de los territorios comunales ya
titulados.

f. Proteja y respalde a las comunidades frente a las in-
vasiones de sus territorios producto de la colonizacion
espontanea provocada por la penetracién de las carre-
teras;

g. Garantice la no ocupacion de las areas destinadas a
Bosques de Proteccion vy Reservas Comunales;

h. Garantice que los recursos forestales incluidos dentro
de las comunidades nativas o bajo su usufrucio sean
utilizados en beneficio de las mismas.

2. Desarrollo Econdmico: Exigimos al Estado que dé garan-
- tlas.a través del Proyecto Especial para que:

a. No se impida el funcionamiento de la economf(a na-
tiva tradicional basada en la horticultura de tala y
quema, la caza, |a pesca, la recoleccién, y la redistri-
bucioén reciproca de su produccion

b. No se impida el desarrollo econémico auténomo de las
comunidades nativas al limitar su acceso a los merca-
dos locales y regionales por crear monopolios comer-
ciales y/o creando trabas que hacen inaccesibles la
asistencia técnica y crediticia por su alto costo o por
discriminacion racial o cultural.

c. Se tomen en cuenta las necesidades econdmicas de las
Comunidades Nativas.

“d. Se les de acceso a los servicios estatales introducidos

por el Proyecto Especial;

e. Se dé respaldo v apoyo a los proyectos comunales de
promocion econémica y agropecuaria.

. Organizacion Nativa: Exigimos se reconozca oficialmente

y se respeten las organizaciones nativas que existen y
trabajan en la zona (El Congreso Amuesha en el Valle
Palcazu y el Congreso Campa en el Valle Pichis) como
a sus respectivos Comités y proyectos.

. Salud: El gobierno debe reconocer el bajo nivel de salud

y de servicio médico dentro de las Comunidades Nativas
y contemplar esta situacion dentro del Proyecto Especial;
Exigimos al Estado que:

a. Tome medidas para garantizar &l control y la preven-
cibn de posibles epidemias y otras circunstancias que
amenazen la salud nativa, tales como el decrecimiento
de los niveles de nutricién por la limitacién al acceso
de recursos alimenticios que provienen del bosque,
producto de la proyectada colonizacion.

b, Permita y dé apoyo a la organizacion de un sistema
comunal de abastecimiento y distribucion de medica-
mentos como de servicio médico, v la participacibn de
personal nativo en este sistema a través de la continua
capacitacion,

c. Dé garantlas al libre acceso, sin discriminacion racial
o cultural, a los servicios de salud instaladas por el
Proyecto Especial.

. Educacion: El gobierno debe reconocer el bajo nivel de

educacion en las Comunidades Nativas por la falta de
servicios educativos apropiados y contemplar esta situa-
cion en el Proyecto Espemal

Exigimos que el Estado:”

a. Dé apoyo a la organizacion y funcionamiento del sis-
tema de educacion bilingle y cultural en ambas zonas,
para evitar que las escuelas sigan sirviendo como ins-
trumentos de discriminacion cultural;

b, Dé garantfa para el libre acceso, sin discriminacion, a
los centros de educacion superior y otros servicios
educacionales necesarios que contemple el Proyecto
Especial.

. Cultura: Exigimos al gobierno garantfas para que el

Proyecto Especial no quiebre la integridad cultural vy
étnica de la poblacion nativa.

. Ecologfa: Exigimos al gobierno se tome en consideracion,

el factor de capacidad de suelos, la abundancia de lluvias,
la fragilidad ecolbgica del bosque tropical y sus sub-
suelos en sus planes de asentamiento de la nueva pobla-
cion colona con el fin de evitar un proceso de deterioro
ecologico irreversible, tal como ha.resultado a lo largo
de la carretera Transamazdnica de Brasil.

Lima, 23 de Febrero de 1981
COMISION PRO-DEFENSA DE TIERRAS NATIVAS
Conformada por: :
Asociacion Interetnica de Desarrollo de la Selva Peruana
(AIDESEP)

Centro Amazbnico de Antropologfa vy Aplicacidbn Préctica
(CAAAP)

Comision Episcopal de Accién Social (CEAS).

. Comisién Nacional de Derechos Humanos (CONADEH).

COPAL — Solidaridad con los Grupos Nativos.
Seminario de Estudios Antropolégicos de Selva (SEASHUNMSM).
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LA SELVA PERUANA:

Desde hace -unos veinte afos, los
gobiernos nacionales que comparten la
Amazonia, como también otros gobier-
nos y compafiias transnacionales han
prestado cada vez mayor atencion a su
territorio Amazbnico por ser una re-
gidén gue encierra gran rigueza mineral
y forestal todavia no explotada; y por
atribuirle un alto potencial agropecua-
rio. Con una evidente falia de prevision
y planificacion, varios de estos gobier-
nos se han visto en apuros para abrir
sus territorios amazdnicos al desarrollo
econdmico, al promover la construccidn
de carreteras de acceso y la coloniza-
cion de las tierras, al crear incentivos
tributarios para inversionistas, y en
algunos casos, al vender o dar en con
cesion enormes extensiones de terrenus
a intereses particulares. Muy a menudo
estos gobiernos envuelven estos progra-
mas en una .concepcion justificatoria
casi mesiénica de conquista y coloniza-
cién heroica, lo cual presentan como
una especie de salvacidon nacional. Pero
desgraciadamente, la realidad del asunto
es que en su afan de cosechar répidas
y faciles ganancias, tanto politicas
como econbmicas, los gobiernos y los
inversionistas poco se preocupan por
los costos a largo plazo de su conquista
o por los efectos de sus acciones. {Good-
land, Bookman, 1977; Whitten, 1978).

Es evidente, sobre todo en &l caso de
Brasil, que han surgido problemas bas-
tante serios como resultado de esta
concepeion de desarrollo. Por un lado,
los resultados en cuanto a la pro-
duccion agropecuaria no han alcan-
zado los niveles sofiados. Por otro lado
las estructuras socio-econémicas que se
establecen a través de estos proyectos
han creado en muchos casos una injus-
ticia y miseria enorme, gue deja a los
inmigrantes aln mas pobres y depen-
dientes de los servicios y bienes que
proporcionan los pocos que han podido
cosechar los beneficios (comerciantes y
otros). Aqui voy a dejar de lado estos
problemas para enfocar el aspecto eco-
logico del bosgue tropical, v los efectos
de la expansion econamica hacia la
Amazonfa sobre éste,

A

: PARAISO AGROPECUARIO
O DESASTRE ECOLOGICO?

Richard Ch

Hay un postufado muy difundido
entre los circulos politicos en estos
pafses que sirve de base a los proyectos
de desarrollo agropecuario en los tro-

. picos himedos: dice que si la Amazo-

nia es capaz de mantener un bosque

tan exuberante, los suelos deben ser

muy ricos y capaces de sostener una
produccion agropecuaria igualmente
exuberante. Es evidente, dadas las

. conclusiones de los recientes estudios

ecologicos, y los resultados obtenidos
de los programas de desarrollo vy colo-
nizacion, gue este postulado simple-
mente no es cierto.

Tres factores se han combinado en
la Amazonia para dar lugar al desarro-
llo del bosque tropical y como vere-
mos, estos factores influyen negativa-
mente en las tentativas de convertirlo
en un paraiso agropecuario, Estos son:
1) temperaturas relativamente altas y
constantes, 2) abundantes lluvias; vy
3) laintensidad del sol tropical. Dentro
de este ambiente, el ecosistema del
bosque tropical ha evolucionado a tra-
vés del tiempo hacia un sistema de
méxima eficiencia y productividad; es
decir, en su ciclo vital el bosque toma
y utiliza practicamente toda la energia
que recibe del sol, a la vez que encierra
casi todos los nutrientes del sisterma
ecoldgico en la vegetacion, no dejando
casi nada en el suelo, a diferencia de
los ecosistemas de las zonas templadas.
Dentro del bosque tropical, pasa muy-
poto tiempo desde que se cae una hoja
al suelo hasta que se pudre y el bosque
reabsorbe los nutrimentos sueltos en el
proceso de descomposicion. Por eso
se acumula poco material organico en
el piso del bosque, lo cual hace dificil
la produccion de una capa fértil en el
suelo. Los pocos nutrientes que se gue-
dan en el suelo se lavan rapidamente
con las fuertes lluvias vy eventualmente
forman los sedimentos de los grandes
rios amazonicos. Los suelos bajo los
bosques tropicales, entonces, son po
bres y juegan un papel insignificante
en la produccion exuberante de vege-
tacion {Goodland, trwin 1975; Irwin,

1976.) La excepcién a esta regla son _

Smith

slos barreales y las tierras bajas a orillas
de los rios grandes que se benefician o
se han beneficiado en épocas pasadas
del deposito anual de sedimentos ricos

" en nutrientes llevados por el rio,

A través de la evolucion del bosque
tropical, se han presentado dos impor-
tantes fenomenos: 1. s& ha desarrollado
en este ecosistema un gran ndmero y
variedad de especies animales vy vege-
tales; y 2. se han desarrollado relacio-
nes de interdependencia muy complejas
entre todas estas especies. Esta divér-
sidad de planias y animales y su com-
pleja interaccién funciona para prote-
ger al ecosisterma de varias maneras.
Por ejemplo, mantiene una densidad
baja de cada especie, lo cual es impor-
tante para el control de enfermedades
v plagasal asegurar que éstas no aumen-
ten y se difundan y gue el dafio realiza-

do sea relativamente bajo. Las diversas
plantas también crecen a diferentes al-

turas, haciendo que se formen distintos
niveles o pisos dentro del bosque, for-
mando asi sub-sistemas de la ecologia.
Cada piso protege a los pisos inferiores
de las fuertes lluvias y del sol tropical,
De esta manera, el sol no llega directa-
mente al suelo, lo cual propicia el au-
mento del hongo myciloae, agente prin-
cipal de la descomposicion de los des-
hechos vegetales que caen de los arbo-
les. {Lovejoy, 1973).

Por un lado esta diversidad de espe-
cies caracteriza la evolucion de un eco-
sistema estable y sumamente integrado;
por otro, y justamente por esta estabili-
dad, también caracteriza un ecosistema
delicada 'y vulnerable. Cuando se altera
el bosque —por ejemplo, cuando se
tala el bosque— se provoca una ruptura
en el ciclo vital: aumenta el porcentaje
de sol y lluvia que llega directamente
al suelo mientras disminuye la produc-
cion de material orgénico. A la vez la
lluvia que cae directamente sobre el
suelo lava los pocos nutrimentos que
quedan. Cuando se quema el rozo, los
nutrimentos encerrados en la vegeta-
cibn son liberados al convertirse en
ceniza y vuelven a abonar el suelo por
un corto tiempo hasta que las lluvias
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lzvan definitivamente. Durante este
<o tiempo de fertilidad —dos o tres
2s 2n los bosques altos— los suelos
-oducen abundantes cosechas antes
Ue sz inicie su. proceso de degenera-

on.

el =

1

Paro cuando la tala es pequefia, el
bosque tiene la capacidad de recupe-
rarse v regenerar la parte destruida.
Por eso los pueblos indigenas de las
zonas inter-fluviales y de ceja de selva
se adaptaron a estas condiciones desa-
rrollando sistemas sociales basados en
la agricultura de rozo y guema en pe-
quefia escala. Este sistema implica el
cambio frecuente de la ubicacion de
sus chacras. De esta manera, se apro-
wecha sblo el corto plazo de fertilidad
d=! suelo después de la quema, y luego
del abandono, se deja que el bosque se
=genere a fin dv no provocar una de-

zdzcion ecolbgica permanente (Dene-
can, 1973; Rappaport, 1976). Este sis-
zma agricola, en combinacion con
otras actividades economicas tales como
'z caza, la pesca v el aprovechamiento
de frutas y vegetales silvestres, represen-
ta, entonces, una adaptacion de
méxima eficiencia a las condiciones li-
mitativas del bosque tropical,sque ha
podido mantener poblaciones estables
durante varios milenios sin poner en
peligro el ecosistema.

Pero la introduccion de la agricul-
tura comercial y la crianza exiensiva
del ganado presenta una amenaza mu-
cho mas seria al ecosistema del bosque
tropical. Es evidente que en muchas
zonas la apertura de enormes exten-
siones de bosque para reemplazarlo con
cultivos comerciales provoca una de-
aradacién ecologica irreversible. Los
suelos se empobrecen alin mas por
efecto de la erosion mientrasque el sol
los calcina formando una capa dura.
Es evidente que sin cada vez mayores
aplicaciones de abonos comerciales, la
produccién agropecuaria bajo estas
condiciones tiende a disminuir al punto
que en muchos casos el agricultor se ve
obligado a abandonar su tierra y buscar
tierras nuevas con el bosgue intacto.

El sembrio cada vez mayor del mo-
nocultivo, en combinacion con la eli-
minacion de los controles naturales,
propicia el aumento y la propagacion
de plagas v enfermedades, bajando atin
més la productividad de los suelos
{Jansen, 1973: UNESCQ, 1972, 1975).
Ademds el desbroce,sobre todo en las
aritias de las quebradas y rios, y en
las laderas y colinas, provoca una
=rpsion de tal orden durante la época
de liuvias que puede causar dafio per-
manente al vasto. sistema fluvial,
zfectando asi tanto la vida acuética,
= de la dieta popular en la Amazo-
niz, como la navegabilidad de los rfos.

g

Varios ecGlogos y boténicos han
=xpresado sU preocupacion en el senti-
<o gue cuando se reemplaza grandes

extensiones de bosque con pastizales
o cultivos anuales, como en el caso de
Brazil, el ecosistema pierde su capaci-
dad de regenerarse, ocasionando asi la
posibilidad de extinguir algunas espe-
cies de animales y plantas. Como cada
especie juega un papel importante en.el
mantenimiento de todo el ecosistema,
la pérdida de una especie puede oca-
sionar el colapso de una porcion de
éste (Gomez-Pompa, 1972; Lovejoy,
1973).

La voz de precaucién levantada por
cientificos y organizaciones internacio-
nales con respecto al desarrollo de la

Amazonia refleja muchas experiencias
reales en distintas partes de ella.

.Sin irnos muy lejos, los efectos del
desarrollo econdmico incontrolado son
muy evidentes en la zona de la selva
central del Per(, zona gue el autor

S < A
Erosion y derrumbes causados por
sembrio indiscriminado.

concce desde hace 15 afios. Al entrar
al vaile de Chanchamayo, salta a la vista
un pancrama de cerros pelados e im-
productivos, llenos de deslizamiento de
tierras, producto de un siglo de tala y
quema indiscriminada, mas una alta
densidad poblacional. Si Chanchamayo
mantiene alin su fama como zona alta-
mente productiva de fruta, café, maiz,
etc. no es por lo que se produce en el
mismo valle, sino porque La Merced se
ha convertido en una especie de embu-
do por donde pasa toda |a produccion
de laselva central. Una gran parte de los
pequefios productores de Chanchama-
yo han abandonado sus chacras para
ir “mas adentro” siguiendo las carrete-
ras nuevas en busca de tierras nuevas.
Estos han dejado a su paso tierras tan
erosionadas vy el ecosistema tan degra-
dado que ha motivado al Ministeric de
Agricultura, con el apoyo de la Mision

Alemana, a embarcarse en un programa
de reforestaciébn masiva. En la zona de
Oxapampa, la combinacion de la acti-
vidad maderera indiscriminada, el sem-
brio intensivo de rocoto en las laderas,
la introduccion de pastos que nd permi-
ten la regeneracion del bosque, y la
quema anual de los cerros cubiertos
con estos pastos, ha provocado una
degradacion ecolégica bastante seria
vy a la vez una caida economica muy
marcada de esta zona que ha sido hace
25 afios capital maderera y ganadera
del Perd. ;

El proceso de degradacion ecologica
ya se ha iniciado en las cuencas de los
rfos Palcazu y Pichis. La transforma-
cion del bosque en extensos pastizales,
avanza sin ningln control ni planifica-
cion. La cobertura natural ha sido
arrasada completamente a las orillas
del Rio Palcazu en por lo menos 50 9/o
de su recorrido. Serias inundaciones
en diciembre de 1978 destruyeron mi-
llones de soles en ganado, cultivos y
pastizales, desastre que ha sido exacer-
bado por la falta de proteccion ratural
en las orillas del rio. La constante in-
migracion a la zona aumenta la presion
sobre las tierras y recursos; ya se ha
notado cierta presion para colonizar
las faldas de los cerros de las Cordille-
ras Yanachaga, San Matias, v San
Carlos. El proyecto del actual gobierno
de convertir esta zona en el eje central
de colonizacion con el asentamiento
de 150,000 pobladores {(El Comercio,
26/9/80}, con el apoyo financiero de
AlID, dentro de este contexto, empu-
jara a la zona al borde de un desastre
ecologico v humano sin precedentes.

La decision del actual gobierno de
presentar a la selva peruana, y sobre
todo la Selva Central, como el dispen-
sario alimenticio de Lima, vy de fomen-
tar la apertura de sus “tierras virgenes'’
a la colonizacibn masiva y la explota-
cion industrial por compafiias transna-
cionales, esta basado en criterios poli-
ticos. Ohviamente no toma en cuenta
las experiencias de colonizacion de los
Ultimos 15 afos, mayormente negati-
vas, ni los estudios recientes sobre las
posibilidades reales del desarrollo agro-
pecuario en zonas de bosque tropical.
La preocupacion del autor, junto con
muchos otros cientificos relacionados
con la Amazonia, es que en su afén de
cosechar répidas y-faciles ganancias po-
liticas y econdmicas, el actual gobierno
v los inversionistas que apoyan esta
politica, no se preocupardn por los
costos en términos ecolégicos y huma-
nos, a largo alcance, de su conguista.

Dada esta situacion, se recomienda
tomar en cuenta las siguientes consi-
deraciones antes de iniciar programas
de colonizacién vy desarrollo masivo
en la selva peruana:

1. Hacer un reconocimiento detallado
de los suelos v bosques del area, asi

v
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como también estudiar los procesos
ecolbgicos dentro de éstos con el fin
de determinar los efectos a largo pla-
zo gue puedan tener las actividades
agropecuarias. .

2. Establecer lineamientos ecolbgicos

para la colonizacién y explotacién
del area antes gue avance irreme-
diablemente la degradacién ecol6-
gica.

3. Establecer una politica de utiliza-
cibn de tierras basada en los estu-
dios de los tipos de suelos, vegeta-
cion, topografia, etc.,con el fin de
efectuar la ocupacion y explotacion

. més.racional de la zona.

‘4. Ademas de establecer zonas de pro-

teccion y conservacion, introducir

y hacer cumplir técnicas y practicas

~ de conservacion de los suelos, bos-
que, y fauna.

5. Dar prioridad a la- poblacién actual
de la zona, sobre todo & los gfupos

nativos, con el fin de evitar situacio-

nes de conflicto entre la$ poblacio-
nes establecidas vy los nuevos colonos
sobre la tenencia de tierra y el usu-
fructo de los recursos naturales.

6. Estudiar los proyectos relevantes de
desarrollo en otras zonas tropicales

Cerros erosionados, lo que queda atrds cuando avanza la frontera agricola en la selva. {San Ramon ).

con el fin de incorporar los éxitos
v evitar los fracasos en los nuevos
programas de esta indole.

o

Desarrollar diversas activicdades eco-
nomicas, aparte de las agropecuarias,
capaces de mantener a la poblacién
local sin provocar dafio a la ecolo-
gia.

8. Desarrollar un programa dirigido a
la poblacion nativa y colona, asi
como también a los funcionarios del

- Estado, para educarlos sobre la eco-
logia del bosque tropical y su im-
portancia y el por qué es necesario
tomar los pasos antes mencionados.
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SUPERVIVENCIA TRIBAL
EN LA AMAZONIA

John Bodley
Publicado en 1972

EL CASO CAMPA

o5 indios Campa de la Amazon/a
== .znz lucharon duramente v salie-
"=o wictoriosos por retener su cultura
los primeros trescientos afios
@cto con la civilizacion occi-
== Sin embargo, dutrante los sub-
=nites cien afios, su tierra natal ha
= oo frmemente reducida,encontrando-
= =zctuzlmente en_la senda de un
o esfuerzo econdmico de desa-
2. el cual,-si se-lleva a cabo tal y
zomo ha sido planeado, hara imposible
52 modo tradicional de vida. De este
—oco, los Campa muestran la situacion
T o:z2 de muchos indios de la Amazo-
un zn estado independiente. Por
= tznto, una observacion cuidadosa
2= caso Campa dard oportunidad a
"= re-apreciacion del urgente proble-
2 sobrevivencia tribal a lo largo
a la Amazonia.

indios Campa de habla Arawals,
n 21,000 aproximadamente
Zituyen uno de los mds extensds
oos nativos que quedan en toda la
= del Amazonas, Viven en grupos
=S de familias o en peque-
“== comunidades esparcidas a traves
roximadamente, 32,180 Km2 de
en el drea de drenaje del Alto

izs ecolbgicas de practicar el race

Jusma para cultivos de yuca, junto
Z27 'z caza vy la recoleccion, obligan a
== los Campa se trasladen constante-
Y conserven pequefios y amplia-

dispersos sus grupos sociales. No
= organizacion pantribal ni lide-

el respeto de unos cuantos
s debido a vinculos de pa
cercano; aungue existe un
nocimiento de su propia iden-
tural. ¥

Desarrollo Econdmico del Area Campa

Drante los cincuenta afios compren-
e T re 1870 y 1920, el Perii co-
TESIT una gran expansion hacia el

@ == v, en efecto, abrié gran parte
2= . r=gibn amazdnica al desarrollo
s==momico. Ef territorio Campa fue
=05 o para los planes de desarrollo

2 su proximidad con Lima y
o= diversos valles de sus rfos
‘= una entrada iddal desde la

li al oriente peruano. Las exi-

serrania de los Andes al resto de la
region amazonica.- Al mismo tiempo,
inclufa tierra agricola potencialmente
valiosa asi como otros recursos natu-
rales,

" En esta fase inicial de desarrollo,
misioneros, ingenieros y expediciones
militares inspeccionaron los rios nave-
gables, las rutas’ méas cortas por tierra
y las mejores areas para los asenta-
mientos. Luego, pacificaron a los
Campa, abrieron caminos-y establecie
ron puestos de avanzada. En algunas
areas, la pacificacion solo exigio pro-
digos obsequios consistentes en herra-
mientas y baratijas para los indios:
mientras que, en otros lugares, fue
necesaria la firme accién militar. Miles
de colonos, tanto nacionales como in-
migrantes europeos, pronto siguieron a
los exploradores y a los misioneros

hacia territorio Campa. En 1891, se
abrio la ruta del Pichis. Esta atrave-

saba directamente el 4rea Campa desde
el valle de Chanchamayo hasta el punto
mas lejano de navegacion en buques de
vapor sobre el rfo Pichis-Pachitea con-
virtiéndose en enlace v sirviendo como
un medio de comunicacién enorme-
mente utilizado para los viajes entre
Lima vy la AmazonTa.

Luego de la Segunda Guerra Mun-
dial, el gobierno peruano, debido al
dramatico incremento de la poblacion
en la regibn andina asi como a los
problemas socio-econémicos acumula-
dos desde hacia muchos afios, se vio
obligado a interesarse atin mas por el
desarrollo amazonico. Como parte de
este creciente interés, se otorgaron
amplias concesiones en la Amazonia, a
diferentes compafi{as petroleras con el
fin de fomentar la exploracion vy el
posible desarroilo de nuevos hallazgos
petroleros. Una de estas compafiias, la
“Peruvian Gulf Qil", tenfa preparados
mosaicos de fotografias aéreas y llevo
a cabo exploraciones del suelo en mu-
chas partes de la region Campa, pero,
no se hicieron nuevos hallazgos, Sin
embargo, comenzando por el Plan
Peruvia iniciado por Decreto Supremo
en 1960, el gobierno ha desempefiado
un rol muchd més active en el desarro-
llo econbmico y en la promacidn de
nuevos asentamientos en la Amazonia.

~

El Plan Peruvia seleccioné una zona de

aproximadamente 72,405 Km2, inclu-
yendo la mayor parte del drea Campa,
para un programa de desarrollo cuida-
dosamente planificado. Se estableci
“La Oficina Nacional de Evaluacion de
Recursos Naturales” (ONERN) con la

finalidad de conducir un estudio alta-
mente detallado de los recursos natura-
les de las regiones fundamentales in-
cluidas dentro del Plan Peruvia y para
hacer recomendaciones sobre la forma
de encausar el desarrollo, El trabajo de
la ONERN fue en parte apoyado con
fondos provenientes de la AID de los
Estados Unidos & incluy6 ayuda técnica

- por parte de la AID y de otros palses

incluyendo a Francia v Canada. We-
diante la combinacion de la interpre-
tacion de fotografias aéreas y el recono-
cimiento del terreno, los investigadores
de la ONERN analizaron el clima,
suelo, vegetacion, topografia y geologia
de las areas seleccionadas a fin de ob-
tener un estimado de los costos asi
como de los beneficios para el desa-
rrollo v de determinar la forma mas
eficaz en que la tierra podria utilizarse
para levantar el nivel de vida e incre-
mentar la productividad econdmica de
los colonos. Esta investigacién demos-
tré que, en extensas areas, seria in-
fructuoso el desarrollo € irfa en desme-
dro del medio ambiente. Afortunada-
mente, estas constituyen areas en
donde aln sobrevive poblacion Campa
en forma independiente. La construe-
cion de un sistema de caminos que
formaré parte de la carretera Marginal
a nivel internacional concebida por el
presidente Belaunde en 1983, resulta
crucial para las propuestas de la
ONERN. Los Planes demandan un in-
cremento gradual de la poblacion desde
un total aproximado de 15,000 habi-
*antes en 1965 a casi medio millon en
un perfode de wveinte afios, en tres de
las zonas de estudio (Pachitea, Tambo-
Pajonal y Perené-Satipo-Ene). Este
constituye, por cierto uno de los més
ambiciosos proyectos de desarrollo ia-
méas emprendidos en la Amazon(a pe-
ruana y es justo cuestionar cuél serf el
efecto que tendré sobre los habitantes
aborfgenes del &rea. Lamentablemente,
el plan oficjal contiene de todo pero
ignord al Campa partiendo de la supo-

[
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sicibn de que ellos, o se adaptarfan a
las condiciones de cambio convirtién-
dose en pequefios agricultores de cul-
tivos comerciales, o podrfan retirarse
més hacia el interior de la zona.

El Efecto del Desarrollo

Los Campa se enfrentaron de manera
hostil a los @sfuerzos iniciales por desa-
rrollar el drea Campa pero no tuvieron
éxito vy en los afios de 1913-1914, ocu-
rrieron los Glfimos levantamientos ar-
mados de mayor envergadura en los
que se mataron a aproximadamente
150 personas foraneas. Luego de su
derrota, muchos Campa se volcaron a
un movimiento religioso que prometia
destruir a los invasores y rehacer el
mundo, pero esto tampoco tuvg éxito.

Como resultado de un continuo pro-
ceso de adaptacion comenzado con la
pacificacion, la poblacién Campa ha
venido a dividirse en tres grupos dis-
tintos. En el primer grupo, se hallan
los Campa que estan tratando de seguir
su estilo tradicional de vida optando
por vivir, en forma permanente, en
4reas aisladas del interior mantenién-
dose fuera de la influencia directa de la
economfia nacional. Ellos obtienen las
herramientas de metal esenciales de
otros Campa a cambio de articulos
nativos dentro de un sistema formali-
zado de comercio.

Un segundo grupo esté conformado
por. aquellos gue han establecido rela-
ciones de deuda.con colonos particula-
res que actOan como sus “patronos” su-
ministrandoles bienes manufacturados a
cambio de mano de obra o productos
forestales tales como maderos o caucho.

Los Campa del tercer grupo estan
tratando de lograr una independencia
econdmica dentro de la economia na-
cional, Muchos de ellos se han unido
a comunidades misioneras donde pue-
den conservar algo de sentido con res-
pecto a su identidad tribal, donde to-
davia se utiliza el pagoe al contado,
donde los bienes manufacturados se
encueniran disponibles sin demora y
donde la venta de cultivos comerciales,
el trabajo por jornales y la educacion,
s¢ combinan para ofrecer una subsi-
guiente asimilacion economica.

Tanto los Campa gue desean vivir
tradicionalmente como aquellos que

trabajan para sus patronos, han sufrido -

y siguen sufriendo la severa carencia
como resultado del “"desarrollo” de su
tierra natal. La masiva despoblacion,
fruto de las epidemias introducidas al
medio, las matanzas indiscriminadas,
las redadas para reclutar esclavos v la
dispersién de su gente, han sido el re-
sultado inmediato de la intromision
foranea. Innumerables tribus amazé-
nicas mas peqguefias en nimero han

10

Los Campa son un simbolo vivo de la larga
Jucha de los indigenas amazénicos por la
defensa de su tierra y cultura.
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Seszparecido en forma completa luego
2= contacto inicial debido a dicha
Ze=spoblacion, pero los Campa eran
Tuy numerosos ¥ cubrian un 4rea de-
T=sizdo grande como para ser exter-
~inados tan répidamente.

Los Campa orientados hacia el mo-

zgidos de los efectos devastadores
2 despoblacion por ocupar zonas
das en el interior v, de hecho han
= blanco frecuente de los cazadores
2= esclavos asf como de enérgicos pa-
wones ansiosos por acumular capital

= expensas de la ignorancia del Campa-

~ cuanto al valor monetario y del in-

t=rés que ponian por los bienes manu-
cturados, atrayéndolos con engafios
~zciz el peonaje a deuda,

‘zualmente "han sido en extremo
otibles a enfermedades epidémicas
como la influenza v el sarampién
“u= se introducen facilmente incluso
o contacto indirecto con las personas
2neas y a menudo demuestran ser
“ztzles debido a la falta, por parte del
Czmpa, de inmunidad natural como de
defensas médicas.

Es dificil evaluar en forma precisa la
rzlativa significancia de todos los facto-
r=s responsables de la continua despo-
Cizcion v el desgaste de la vida tradi-
cionzl en las aun grandes &reas que
<
—zce cincuenta afios las redadas para
rzclutar esclavos, las matanzas y las
zpidemias fueron probablemente las
causas mAs criticas; mientras que, ac-
tuzlmente, la dispersion y las epide-
mias son de importancia primerdial.

A medida que progresaba el desa-
rrollo econdmico, la redada de esclavos
> correrfas, como popularmente fueron
conocidas, Hlegd a extenderse por todo

de vida tradicional han estado des-

srcan la tierra natal de los Campa.

el territoric Campa, con el propésito
de satisfacer la incrementada demanda
por la mane de obra barata. Apenas
empezaba la década de 1870, cuando
los nifios Campa fueron considerados
como “‘articulos de comercio” a lo
largo del rio Ucayali v la esclavitud era
aln descarada durante ia década com-
prendida entre 1930 y 1940, Hoy en
dfa, tal situacion es muy poco fre-
cuente.

Las tasas incrementadas de mortarn-
dad debido a enfermedades epidémicas
introducidas por personas provenientes
de fuera de lugar, sin duda alguna,
han continuado siendo la principal
causa de la despoblacién en las 4reas
Campa durante los (itimos cien afios.
El sarampidn era el principal asesino
aparte de |a tuberculosis, influenza, tos
convulsiva y disenterfas que tambien
han cobrado muchas victimas. Al mo-
mento de considerar solamente los ca-
sos de muerte debido a causas cono-
cidas, aproximadamente un 75 ©O/o
puede asignarse a‘ enfermedades epi-
démicas. A menudo, familias enteras
fueron aniquiladas —encontré muchos
casos en donde sblo sobrevivié un
miembro de la familia. A fines de la
década de 1930, en la misién de Sutsiki
en la zona del Perené, un hombre in-
formd haber perdido a sus siete her-
manos y hermanas, su madre, sus tres
tias y tios debido al sarampién.

Recientemente, tanto las misiones

como el gobierno han realizado esfuer-
z0s por proveer de ayuda médica a los
Campa en amenaza mediante el sumi-
nistro de agentes de inmunizacion v
antibidticos; pero, para la mayoria, di-
cha ayuda no ha llegado a tiempo. Por
ejemplo, una fuerte epidemia de sa-
rampion devastd, en noviembre de
1964, el érea Campa de la region del

Pajonal y cuando visité ta zona en
1969, las muertes por sarampion alin
seguian presentdndose. En 1965, cinco
indios Campa murieron de sarampién
en la Mision Adventista de Miritiriani
incluso cuando se disponia de pronta
ayuda médica. A menudo, el temor a
tales epidemias es atribuido como ra-
zon para dejar una misidbn u otras
areas de frecuente contacto con el ex-
terior y retirarse més hacia el interior,
Como medida de precaucién adicional,
se observa de cerca a las personas fo-
réneas que visitan grupos aislados Y se
interroga para tener la certeza de que
no son portadoras de enfermedades.

No es diffcil entender por qué la
gente que ha sida fuertemente debilita-
da vy desmoralizada a través de afios de
esclavitud, matanzas y epidemias de-
vastadoras, deban convertirse en presa
facil para eI reclutamiento de mano de
obra. Con la vida tradicional que sufre
un serio rompimiento y con los dete-
riorados sistemas de comercio que
normalmente suministran herramien-
tas de metal, muchos jovenes Campa
han salido de las regiones del interior
en busca de trabajo temporal bajo el
mando de un patrén debido a la in-
quietud y a las recompensas materiales
que este parece ofrecer. Al mismo
tiempo, las personas que reclutan in-
digenas han peinado la zona del inte
rior con el fin de localizar a gente que
pudiera ser engatuzada para que traba-
je por salarios sumamente bajos. Este
movimiento del Campa tradicional ha-

' cia fuera del interior debe contemplarse

como un sintoma del debilitamiento de
lavida tradicional y, en sf mismo, como
una causa del rompimiento ulterior. Se
obtuvo evidencia para la amplia disper-
sion de la poblacion relacionada con
los compromisos ante el patron, com-
parando datos ubicacionales, tanto des-
de los origenes como los actuales,

~sobre los adultos incluidos en mi lista

de genealogfas. De 284 individuos que
se habian trasladado de su lugar de
origen, 209 o mas de los dos tercios
provenian de las 4reas aisladas tradi-
cionales —principalmente del GranPa-
jonal y de las éreas situadas a la ca-
becera de los rios Apurucayali, Ana-
cayali y Nazaratequi. Estas crifras cla-
ramente reflejan la constante salida de
las poblaciones tradicionales.

La comunidad Campa tradicional-
mente organizada que fue resultado de
los factores ecoldgicos locales ha cons-
tituido el primer elemento casual del
desarrollo econémico. Bajo estado
aborigen, los peguefios grupos de fa-
milias emparentadas estaban organiza-
dos en forma dispersa alrededor de
jefes guerreros que dirigian sus movi-
mientos y defendian su territorio con-
tra los grupos vecinos. Esta disposicién
era ecolbgicamente conveniente en
tanto que ayudaba a conservar una
baja densidad de poblacién y aseguraba

D e — ks
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la continua disponiBilidad de los recur-
505 naturales — pero no ha podido re-
sistir la grave despoblacion vy el rompi-
miento por parte de la presion externa.
Cuando estas nuevas presiones se vol-
vieron intolerables, los jefes reunieron
a sus grupos locales en esfuerzo con-
junto para proteger sus territorios me-
diante el empleo de armas pero cuan-
do dichos esfuerzos fracasaron, los
grupos empezaron a desintegrarse bajo
los efectos despoblacionales sefialados
v los jefes Tueron abandonados por to-
dos sus sequidores. Actualmente, exis-
te s6lo un pufiado de jefes reconocidos
que sobreviven y que estdn apoyados
por unas cuantas familias.

La influencia externa trae consigo

otras modificaciones significativas en
los patrones tradicionales de la organi-
zacion social. La grave despoblacion
hace virtualmente dificil, sino imposi-
ple de mantener, todo patron social
de indole tradicional. La alteracion del
modelo demografico se refleja en un
decaimiento en cuanto a los patrones
preferenciales en el matrimonio que
normaimente involucran el intercambio
de hermano-hermana, matrimonio er
tre primos cruzados v la poliginia. Los
grupos de familias van disminuyendo
en namero y algunas veces incluso no
conforman nicleos familiares comple-
tos mientras que, al mismo tiempo, se
disuelven extensas familias y grupos
fraternales.

Los aproximadamente 2500 Campa
que sobreviven en el interior relativa-
mente poseen aln extensas &reas de
selva abierta para ellos, que actualmen-
te estdn consideradas como no aptas
para los propositos de desarrollo per-
maneciendo Intacta su cultura, pero
la despoblacién continia fragmentando
a las familias y a los grupos locales, de-
bilita el status de los jefes y amenaza
con destruir la base de la sociedad tra-
dicional. Estos Campa entienden lo que
estd aconteciendo y a menudo recu-
rren al simple mecanismo de defensa
consistente en optar por evitar, en
forma activa, el contacto con las per-
sonas foraneas como Gnico medio de
auto-preservacion. La modalidad deelu-
dir en forma activa puede significar el
abandono de un caserio que ha sido
avistado por personas ajenas al lugar o
en colocar flechas sobre el camino a
modo de advertencia dando a entender
gue los exiraios no son bienvenidos.
Pocas veces se recurre a la hostilidad
de manera abierta pero los intrusos
gue persisten pueden encontrarse con
arcos y flechas dirigidos. Toda razdn
presupone que si se les deja libres de
influencia externa, 2stas personas esta-
rfan en la capacidad de continuar un
estilo de vida que les ha aportado satis-
faccion desde tiempos precolombinos.

Aguellos Campa que salieron del -

interior para trabajar para los patrones

encontraron que les aguardaba una
vida dificil y desalentadora porque las
demandas del trabajo para el patron
disocian en extremo con sus modelos
culturales de tradicién y conllevan po-
cas recompensas. Los Campa depen-
dientes del sistema patronal disponen
de menos tjempo para la caza gue, an-
tes era su ocupacion masculina de
mayor significado y la encuentra menos
productiva debido a la escasez de tal
actividad en las areas de mayor asenta-
miento. La vida en familia también se
ve interrumpida porque los hombres
deben pasar meses fuera de sus hogares
trabajando para los patrones y los
grupos de familias deben trasladarse
constantemente; mientras que, al mis-
mo tiempo, los parientes cercanos se
dispersan debido a que los hombres

deben viajar grandes distancias en bus-

ca de trabajo. Lamentablemente, es
practica comin entre los patrones sacar
ventaja de la falta de experiencia de los
Campa sobrecargando el precio de los
bienes baratos de consumo que ellos
dan como adelanto otorgandc bajo
crédito por el valeroso trabajo y los
productos de la selva que reciben en
retribucién, Por ejemplo, un Campa
informd haber pasado dos afios cortan-
do caoba para su patrén como pago a
una escopeta de 25 dollares’

Por lo general un patrén logra con-
servar a sus trabajadores bajo perpétua
deuda instandolos a aceptar bienas nue-
vos antes de que los viejos sean pagados.
La mayor parte de los Campa son es-
crupulosamente honrados con sus pa-
trones y pocas veces fallan en cumplir
lo que se les exige. Los intercambios
deferidos de bienes entre los socios de
comercio constitufan un aspecto esen-
cial en la vida tradicional de la econo-
mia Campa y este modelo fue facil-
mente transferido hacia una relacion
de deuda con el patron. En muchos
casos la relacion entre el patréon vy su
deudor Campa estd caracterizada por
una independencia simbidtica vy la re-
lacibn puede continuar tanto como
parezca mutuamente ventajosa. Sin
embargo, sucede con frecuencia que &l
Campa se torna insatisfecho con su
patron y halla dificultad en romper
esta relacion e ir contra los deseos del
patron.

Cuando estian demasiade viejos vy
ya no son de utilidad para el patron,
la mayor parte de los Campa descubren
.que han comercializado su cultura por
un poco de ropa rafda, algunos utensi-
lios metalicos de cocina maltratados y
quizas una linterna de bolsillo malo-
grada. Los pocos que se percatan que
fueron timados y explotados, regresan
a la vida tradicional del interior, pero

*Nota.- 10,000 soles a 400 el délar.

la mayoria encuentra irresistible la ten-
tacién de los bienes de consumo vy, a
pesar del propio descontento, continlian
.trabajando para sus patronos con la
esperanza de obtener, algln dia, un ra-
dio o un motor fuera de borda, Muchos
se unen a las misiones, aprenden cas--
tellano, envian a sus hijos al colegio v
un pufiado de ellos pueden, con el
tiempo, lograr alcanzar su meta.

Implicaciones y Perspectivas

El caso Campa claramente lanza
la duda con respecto a muchos puntos
de vista comunmente aceptados sobre
la relacion entre las culturas tribales y
las tecnolégicamente mas poderosas que

estan reemplazando rapidamente a las
primeras. Casi en forma unanime los
sociologos, misioneros y demas com-.
prometidos con el desarrollo han asu-
mido la extincion de la vida tribal
como un hecho natural inevitable v
beneficioso. Aquellos que se oponen a
estos puntos de vista son acusados de
romantizar a los nativos y de intentar

" negarles los beneficios de la civilizacion.

Estas opiniones deben ser revaloradas
ahora que se estd haciendo evidente
que los beneficios de un desarrollo
economico y la tecnologia avanzada
pueden resultar muy caros en términos
de depredacibn ambiental a nivel mun-
dial que puede, por Ultimo, amenazar
la existencia de la vida humana. Los
cientificos sociales bien podrian cues-
tionarse la sabiduria en respaldar y
promover el exterminio total de las
culturas que encuentran satisfaccion
en una vida tecnologicamente simple
en estrecha armonia con su medio am-
biente.

Aquellos que argumentan que la ex-
tincion cultural es un proceso natural
y por deduccion saludable en el que se
eliminan a las culturas que se vuelven
inadecuadas a su medio ambiente,
pasan por alto el hecho de gque gran
parte de estas culturas supuestamente
“’maladaptadas’™ realrmente se adaptan
mucho mejor a su ambiente natural
que muchas culturas “adelantadas”. Es
sblo la presencia de civilizaciones mas
poderosas y, por Oltimo, mas destruc-
tivas y expansionistas, lo que no pue-

- den tolerar dentro de su ambiente

cultural. Existen muchos cientificos
que abogan por la sobrevivencia de
especies biolbgicas que no pueden adap-
tarse a los grandes cambios originados
por actividades culturales en el ambien-
te en que se desarrollan vy, en efecto,
pocos cuestionan el derecho propio que
tienen éstas para existir. Pero, lamen-

- tablemente, los cientificos sociales pa-

recen aceptar la proposicion de que
solo debe permitir la existencia de
-aquellas culturas que puedan adoptar
nuestra tecnologia superior.
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L= suposicion de gue la extincidn
o= == inevitable constituye tal vez
=~ punto de vista mas peligroso porque
== unz profecfa autocumplida que fo-
—e=ntz 2 que la gente no haga nada o
= oro modo actle para acelerar
‘zzable' vy esta preposicion hace,
s personas se sientan bien con
=cto a ayudar a que los nativos la
=n. Segln esta concepcion refe-
g “no ir contra el progreso”,
‘o= persona, inevitablemente, deseara
un nivel de vida més alto” tal y como
== =do voluntariamente definido por
= cuitura occidental pagando cualquier
“r=co con tal de alcanzar dicho nivel.
o lo tanto, seria inmoral hacer cual-
2. =r cosa gue pudiera volver més lento
= orocsso, Por supuesto, la inevitabili-
Z=C = algo imposible de refutar pero
== Czmpa han optado por impedirla
2or ‘o menos durante 400 afios v
To=tran toda evidencia de continua
T=isiencia.

~z simple debilidad del argumento
soo72 “los beneficios de la civilizacion”

= c2 en que muchas personas, al igual
o= los Campa, se sienten satisfechos
con su propia definicion sobre '‘la
ouenz vida' pero encuentran dificil de
= 1zarla debido a la interferencia ex-
5 o, de otro modo, se hallan des-
_mirados por la rigueza material y el
ocer de la civilizacion descubriendo,

c=s'umbrante espejismoc. De hecho la

ios muy dudosos para los que
=xige un duro precio. Mientras gue
=z nachas, machetes y ollas son sin
= alguna beneficiosas y pueden ob-
sz a través de los modelos tradi-
. s de comercio sin pérdida alguna
2= ndependencia cultural o de digni-
=, =! resto de los bienes de consumo
= 'z civilizacidon requieren un mayor
“cio tanto de la cultura como del
=c o ambiente Campa vy solo ofrecen
== r=tribucién  beneficios cuestiona-

= =scopeta, podria ser una gran
a cambio de un arco vy flecha
s se elaboran facilmente vy son
=xibles; mientras que una esco-
deteriora rapidamente en am-
ndmedo, exige-meses e incluso
trabajo desgarrador y desagra-
Z=o = parz obtenerla, asi como de tra-
: zerior con el fin de conservarla
des municiones. Tal pareceria
o= mas gue constituir articulos utili-
“@ o= bensficiosos, la mayor parte de
== ov=nes manufacturados descubiertos

© 2: Czmpa se han convertido en
ke = x zbsurdos de nuevo prestigio
=0 oo = su asociacibn con una pode-
IsE Tuturz extranjera que estd destru-
¥=mco su vida tradicional.

S = sxtincibn tribal Campa no es
e =0z v si muchos Campas prefie-
= 5. =10 de vida a los dudosos be-
Wetos gue otorga la civilizacion, el

asunto mas importante consiste en lo
que puede hacerse para asegurar el de-
recho gue tienen para una prolongada
independencia cultural. La mejor ga-
rantia residirfa en que el gobierno pe-
ruano reconozea el derecho inviolable
e inalienable de los campa en las areas
que actualmente ocupan incluyendo el
propuesto Parque Nacional de Cutibj -

reni. Estas areas serfan declaradas como

Tierra Campa y se convertirfan en san-
tuario paraaguellos Campas que deseen
mantener su vida tradicional sin ser
perturbados.

El reconocimiento oficial de una
extensa region de “Tierra Campa’’ con
adecuada salvaguardia contra la usur-
pacidn de la propiedad, serfa impor-
tante afirmacion al valor de la cultura
Campa vy alentarfa a que muchos Cam-
pa retornen a su estilo de vida en lugar

de rendirse ante los defectos degradan:
tes de la civilizacién porque no ven otra
alternativa, Dicha decision no seria tan
drastica como pudiera parecer, porgue
como lo demuestran los estudios rea-
lizados por la ONERN, la mayor parte
de esta regién no podria desarrollarse
en forma lucrativa. Sin embargo repre-
sentaria un cambio significativo en la
ley del Gobierno en lo referente a las
tierras de los indios de la Selva ya que
las leyes anteriores sblo han reconocido
a las comunidades de indigenas al es-
tilo andino y han otorgado leyes para
gue solo se constituyan “reservas’’ de
acuerdo con una distribucion en acres
basado segin las exigencias de la vida
sedentaria de los indios quechua para el
cultivo de la papa en la zona andina,
Mo ha habido reconocimiento oficial
sobre el hecho de que los indios semi-
ndmades de la selva no puedan mante-
ner su cultura en estas pequefias par-
celas.

Por supuesto aquellos Campa que
han optado por el desarrollo econd-

mico, estarian en libertad de hacerlo,

pero se enfrentan a un futuro dificil e
incierto vy deben estar concientes de

sus perspectivas. ‘Ya se estd dando el
exceso de poblacién en las pocas areas
adecuadas para el desarrollo agricola y
mayores desigualdades en términos de
riqueza siendo probable que continGen
dichas tendencias. Grandes reservas de
tierra tribal exclusivamente para el uso
de los Campa deben ser separadas en

zonas agricolas potenciaimente ricas de

modo que las comunidades auténtica-
mente Campas que actualmente se de-
sarrollan alrededor de las misiones re-
ligiosas puedan tener una oportunidad

-para conservar su identidad cultural,

El Gobierno ha manifestado su inte-
rés en tales reservas, pero hasta ahora
se ha mostrado reticente a actuar sobre
propuestas espec(ficas. Parece que se
presenta un conflicto basico entre los
planes de un desarrollo y colonizacion
fordneos en forma masiva y la reserva-
cidn de un lote adecuado de tierras para
los Campa que deseen participar en la
economia nacional. En aras de una esta-
bilidad vy seguridad a largo plazo, cuan-
do su base territorial esté asignada los .
Campa orientados hacia el mercado, tra-
bajarian para la autosuficiencia eco-
nomica. Ellos probablemente encon-
trarfan que la tenencia tribal de tierras
v los mecanismos culturales para hacer
equitativa la distribucién de la riqueza
y estabilizar el crecimiento de la po-
blacibn serdn de mayor importancia
gue “el desarrollo economico’ bajo el
sentido usual que se le da a la frase.

Una extensa area de “Tierra Campa’’
en el interior destinada a los Campa tra-
dicionales y un sistema de ‘reservas”
mas pequefias para las comunidades
campa independientes orientadas al
mercado, pareceria la alternativa mas
satisfactoria a las grandes penurias ac-
tualmente ocasionadas por el desarro-
llo. Hoy en dfa, existen muchas otras
areas en el Per( y en otros lugares de
la Amazonia en donde las culturas
tribales estén bajo graves presiones de
desarrgllo y en donde también debe
considerarse la alternativa aqui sugeri-
da.
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EL. DESARROLLO DE LOS VALLES PICHIS Y PALCAZU

ALTERNATIVAS

A continuacion presentamos dos proyectos de desarrollo para los valles Palcazu-Pichis, elaborados con mucha anticipacion al gue esté
preparando en estos dias el Gobierno con la AlD.

El primero, el Proyecto Amuesha Yanachaga,fue elaborado por Richard Chase Smith en el afio 1974, Ese mismo afio fue presentado
a la Direccion de Forestal y Fauna del Ministerio de Agricultura, Fue aprobado e incorporado al PID Pichis-Palcazu {Proyecto integral de
Desarrollo de los valles Pichis-Palcazu} en 1976. El PID no fue implementado y el Proyecto Amuesha-Yanachaga fue retomado en 1977 por el
Ministerio de Agricultura en el PAR (Proyecto de Asentamiento Rural) de los valles Pichis y Palcazu. Sin embargo, tampoco fue llevado a
la practica.

El segundo es un resumen del PID arriba mencionado. Fue elaborado en 1976 como producto de un canvenio entre el Ministerio de
Agricultura, el INP y la Mision Holandesa para el Programa Pichis-Palcazu. Este proyecto tampoco recibio apoyo para ser implementado.

El Tercero es el Proyecto Pichis-Palcazu-CIPA-COTESU-Ministerio de Agricultura, ¢l cual se ha venido desarrollando desde hace un afio
sobre la base de un plan de trabajo elaborado en conjunto ‘por la Region Agraria VII-Huénuco, la Direccion General de Reforma Agrariay
Asentamiento Rural y el CIPA {Centro de Investigacion v Promocion Amazbénical por encargo de la Cooperacion Técnica Suiza (COTESU).
Este proyecto ha sido suspendido arbitrariamente en el mes de Febrero por el Ministerio de Agricultura. COPAL protesta por la suspension de
este Proyecto gue ha realizado acciones favorables a las comunidades nativas, en la defensa de sus tierras y recursos, ¥ en la capacitacion de sus

miembros.

Estos proyectos plantean el desarrollo de los valles Pichis y Palcazu priorizando el bienestar de la poblacién ahi asentada, nativos y
campesinos principalmente, tomando medidas de control para el asentamiento de nueva poblacian y planteando la explotacion de los recursas
naturales de forma racional, sin sobreestimar el potencial de la zona. Son ejemplos de proyectos alternativos a la politica de colonizacion del

actual Gobierno.

EL PROYECTO AMUESHA/YANA-

 CHAGA

Richard Cli. Smith

Parte | Historia, Cultura y Ecologia
de la Region

El territoric original del grupo Amue-
sha cafa dentro de las actuales mitades
orientales de los Departamentos de
Junin vy Pasco del Peri) central. Este
territorio puede ser dividido en dos
grandes zonas geograficas: 1. la mon-
tafia alta de! corredor Chanchamayo—
Oxapampa—Pozuzo; y 2. la montafia
baja de la cuenta del Palcazu. La zona
de montafa alta, cuyos limites habita-
bles oscilan entre los 700 y los 1800
metros sobre el nivel del mar, se ca-
racieriza por ser de terrenos acciden-
tados, con abundancia de estrechos
valles fluviales bordeados por empina-
das laderas de rugosas montafias, Hoy
dia, los mayores centros urbanos (La
Merced, San Ramon y Oxapampa) v la
mayor densidad de poblacion rural se
encuentra en esta zona {INP: 1976).

La cordillera Yanachaga, una alta y
sumamente rugosa cadena montafiosa,
divide la. montafia alta de la baja.
Cruzando esta cadena se encuentra el
inmenso llano del rio Palcazu, bordea-

" do en tres de sus lados por cerros bajos.

Las zonas mas altas de la cuenca alcan-
zan los 600 metros sobre el nivel del
mar, pero las orillas del rio varfan en-
tre los 350 y tos 450 metros. El rio
Palcazu y sus dos mayores tributarios,
los rios Chuchurras e Iscozacin, corren
serpenteando a través del gran llano
fluvial. Hasta hace poco tiempo esta
zona ha estado escasamente coloniza-
da; pero a medida gue aumenta la pre-
sion por tierras en la montafia alta, la

migracion hacia la cuenca va en au-’
mento {Instituto: 1976; Comité: 1977).

Actualmente los Amuesha continban
existiendo como un grupo étnico dife-
renciado, con una poblacidn de aproxi-
madamente 4000 individuos, divididos
en por lo menos 47 pequefios asenta-
mientos que en tamano oscilan entre
dos y cien familias (Chirif: 1975;
Smith: 1974c). De estos asentamien-
tos, 24 estan oficialmente reconocidos
por el gobierno Peruano como Comu-
nidades Nativas (SINAMOS: 1976).
Estos grupos continfan manteniendo
estrecho contacto vy reforzando sus la-
zos comunes mediante formas sociales,
politicas y religiosas gue han ido evo-
lucionado a través de su contacto con
la sociedad invasora. ;

En tanto la colonizacién masiva y
el desarrollo de la Selva Central produ-
jo enormes fortunas para algunas per-
sonas, tuvo desastrosos efectos para los
nativos e igualmente para la ecologia
de la regién. El territorio Amuesha fue
reducido a tan sblo fragmentos de lo
que originalmente fue, y la poblacion
Amuesha se vido obligada a migrar pe-
ricdicamente ante el avance de la colo-
nizacibn. En términos préacticos, esto
significd que, por un lado, el Unico
medic de produccion Amuesha —las
tierras fértiles— les fue arrebatado vy
por otro, que el grupo étnico fue frag-
mentado y sus formas de organizacion
inter-comunitarias seriamente amena-
zadas. Con la proteccion ofrecida por
la reciente ley, los Amuesha, al igual
que otros grupos natives, han tenido
la posibilidad de tener una posicion
mas firme ante aquellos que invadian
sus tierras y de organizar su vida eco-

ndmica y comunal de acuerdo a las nue--
vas condiciones.

En conclusion, queda claro gue en
el drea que tratamos, como en la ma-
yoria de las zonas donde el bosque
tropical estéd bajo el ataque de la colo-
nizacion vy los esquemas de desarrollo,
una ecologia viable y estable y la po-
blacién humana adaptada a ese equili-
bric han sido reemplazadas, general-
mente por medios violentos, por for-
mas de vida suficientemente mal
adaptadas como para representar una
amenaza para todo el sistema ecolégico

“de la region (Hamilton: 1976). En este

proceso a la poblacion original se le han
enajenado sus tierras, su organizacibn
étnica y su vision del mundo. Si las-
organizaciones conservacionistas mun-
diales han sido lentas en el reconoci-
miento de esta situacién, los gobiernos
locales gue comparten los bosques tro-
picales del mundo han demostrado muy
poca voluntad para reconocer como
para restringir las fuerzas destructivas
responsables de esta situacion.

Parte Il: El Proyecto Amuesha/Yana-
chaga

El Proyecto Amuesha/Yanachaga -
propone la creacion de una gran unidad
territorial consistente en tres grandes
zonas contiguas:

1. Un territorio Comunal unificando
las tierras de los 16 asentamientos in-
dividuales Amuesha del rio Palcazu;
2. Reservas Comunales dentro de las
cuales los miembrosde lascomunidades
tengan derecho exclusivo para cazar y
extraer productos del bosque; y 3. el
Pargue Nacional de Yanachaga, que
podria cubrir el &rea de la cadena mon-
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== == o= Yanachaga,

= wrovecio fue presentado por pri-
== =n Enero de 1974 al Ministe-
cultura y aungue fue verbal-
ado e incluido en las metas
czas de varias oficinas guber-
. nunca llegb a ponerse en
k: 1874; Instituto: 1974,
1974a). En Noviembre
ncluido como parte de la
izl Programa Integral del
Palcazu-Pichis, realizado
ntantes del Ministerio de
Instituto MNacional de
an vy la Misibn Holandesa
==z = Proyecto Palcazu-Pichis. En las

o

:n doce comunidades Amue-
~ == cozlizados a lo largo del Rio Pal-

cazu v sus afluentes, alrededor del
perimetro de la Reserva/Parque gue
_proponemos. Dos de estas alin no han
sido reconocidas oficialmente, y a cin-
co les falta el titulo de propiedad. Las
siete comunidades tituladas cuentan
con un total de 30,660 hectareas.

Los Amuesha que viven a lo largo
del Palcazu son los mas tradicionales vy
continGian mayormente fuera de la eco-
nomia de mercado. Actualmente éstas
son las comunidades Amuesha mas

aisladas, aungque la construccion de la .

carretera Villa Rica-Puerto Bermudez,
que ahora estd acercandose al asenta-
miento de Pichanaz, quebrara este ais-
lamiento y forzara a los nativos dentro

de una economia de mercado. Aquellos .

que viven en el Bajo Palcazu y sus tri-
butarios, a pesar de continuar practi-
cando una agricultura de rozo y quema
de subsistencia, han estado participando®

_____ et i © | amea TiTuLAba =
o nj“' AREA PARA SER TITULADA
VILLA Lot o AREA QUE SE NECESITA AGREGAR PARA EL
[, T PRESENTE FROYECTO
= “u

{
i [+] 1a
< N - 2_? LL)
= k
,:.3 et
T
ol
riz >
\'—i—"; BUERTO nristoo
P eoRzh
/ PLoTa
» W T =
S
o San ausm
kTR oan GE i e
L = s

2 cozatiH

IRVHE MBI

PICHAWAL

g
g
O

o

FToRC UL,

S
TS 1,%‘
g
&

PROYECTO  AMUESHA-YANACHAGA

LEYENDA ELABDAADO FOR:
RMCARDD SHITH
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RESERVE COMUNAL [ 50,000 Has. )
PAROUE NACICHAL DE YANACHAGA (200,000 Has)

CARRETERAS s o
COMUNIOADES AMUESHA : ]
PUEELOS NO MDIGENAS Y COLONOS -]
PISTA DE ATERRIZAJE b S

directamente en la economia de mer-
cado por varias décadas a través de la
prestacion de trabajo de los nativos a
los patrones ganaderos de la zona. Hoy
en dia se encuentran en el proceso de
reorientar sus economias hacia una
participacion en la economia de mer--
cado y a ganar independencia respecto
a los patrones, mediante la cria de ga-
nado propio v de cultivos comerciales.
Como se puede ver en el Cuatro 1,

- existe un total de 1,834 cabezas de ga-

nado de propiedad individual, mas unas
500 cabezas criadas.’ al partir’® con los
patrones ganaderos {Smith: 1976).

En el area gue contempla el pro-
vecto, el 70 9/o aproximadamente de
los Amuesha vive en fierras protegidas
por titulos extendidos por el gobierno,
Ahora que este problema ha recibido
la debida atencibn, pensamos que es
importante dar un paso mas alla de la
presente situacion, haciéndonos dos
preguntas acerca de la estructura de
propiedad que se les ha impuesto.

I. Preguntamos si la cantidad de tierras
que estan siendo tituladas seran sufi-
cientes no solo para las actuales nece-
sidades sino también para la futura

- expansion de la poblacion y la inevi-

table migracion de los Amuesha pro-
cedentes de la zona de montafa alta.

. Un total de 30,660 hectareas han sido

otorgada a 354 familias, dando un
promedio de 85 hectéreas por familia.
Tomando en cuenta la calidad de los
suelos y la topografia de la zona, se
calcula que solo un 14 O/o del area es
apto para la produccion agricola
(11.9 has/fam), siendo otro 25 0fo apto
para la produccion ganadera (21.25
has/fam) (Comité: 1977:48). Esto
significa que —con la actual poblacion
v una maxima utilizacion de las tierras)-
cada familia tendria la posibilidad de
criar un maximo de 26 cabezas de
ganado (utilizando el promedio de
1.04 cabezas/has. de pasto de la zona
Palcazu-Pichis; Comité: 1977:64-5), vy
de tener una hectarea méas dedicada a
cultivos de subsistencia., Suponiendo
una tasa de crecimiento poblacional
del 2.5 @/0 anual {e! promedic del area
Palcazu-Pichis es de 5.8 0/o anual;
Comité: 1977:25), la poblacién se du-
plicaria dentro de 30 afios, tiempo en
el cual la relacion tierras/familia se
veria reducida a la mitad {Cuadro 2}.

Cuando a esto. afiadimos factores
como el continuoc empobrecimiento de
los suelos, la necesidad de rotar las
parcelas a los efectos de permitir la
recuperacion de la fertilidad de los mis-
mos vy la ‘continua inmigracibn de
Amuesha procedente de la zona alta, se
hace obvio que lo que hoy dia parece
ser una abundancia de tierras virgenes,
no ser4 suficiente para cubrir las futuras
necesidades de las poblaciones nativas,
forzandotes a continuar practicando
una agricultura de subsistencia, v ven-
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diendo su mano de cbra a los patrones

“locales.
2. Pregunitamos si la estructura de te- :

nencia de la tierra que actuaimente se
viene imponiendo a los grupos nativos
responde a la realidad étnica o a los
intereses a largo plazo de los Amuesha.
Laactual interpretacion del D.L. 20653
y la préctica de reconocimiento de los
grupos étnicos y de garantizar dere-
chos a la tierra solo a nivel de los
asentamientos indivuales puede  ser
comparada a las politicas de la era co-
lonial v republicana de
Comunidades Indigenas en la regién
andina, aisladas de sus contextos regio-
nales y étnicos. Con la aperiura de la
carretera de Palcazu y el asentamiento
de nuevos colonos, inevitablemente,
dada la actual estructura de tenencia de
ia tierra, las comunidades individual-
mente tituladas se convierten en islas

. indigenas dentro de un mar de colo-

nos, tal como sucede en el drea de

- Oxapampa-Chanchamayo. En este caso,

la unidad étnica se encuentra debilitada
v la comunicacion v libertad de movi-
miento, tan importante para ellos, se
ve seriamente amenazada. Sugerimos
que ha llegado el tiempo de repensar
estas politicas coloniales, a la vez que
comprender la realidad étnica de estos
grupes humanos. Trataremos este
punto con mayor detalle més adelante.

La cuenca del Palcazu ofrece alin
la posibilidad de corregir esta situacion
para los Amuesha, ya que alli existe
todavia suficiente tierra no colonizada
como para poder incrementar las tierras
bajo control Amuesha y para integrar
los diferentes asentamientos nativos en
un s6lo territorio, El Proyecto propone,
através de la cooperacion del Programa
de Reforma Agraria, dar tierras titula-
das a las b comunidades que no tienen,
y ampliar las de las otras 8 comunida-
des, de modo que se cree uri solo terri-
torio Amuesha continuo, de unas
60,000 hectareas, gue se extienda a
todo lo largo del borde oriental del
propuesto Parque Nacional {ver cro-
quis). Se ha sugerido que los linderos
de este territorio sigan las fronteras na-
turales alli donde sea posible. De este
modo se le garantiza a la actual y a la
futura pobtacion Amuesha un 4rea de
tierra amplia gue les brinde suficientes
recursos para desarrollarse a pesar del

continuo flujo de colonos. Mas aln, la
creacidon de un Onico territorio Amue-
sha responde a una visién étnica de esta
sociedad nativa, basada en el concepto
de territorialidad del grupo.

ll. Ya hemos afirmado que la caza,

pesca y recoleccion de alimentos v ma-
terias primas son parte integral de la
economia nativa. Hemos calculado que
el 80 0/o a 90 O/o de las proteinas
ingeridas proviene de estas actividades.
Los Amuesha cazan mas de 100 espe-
cies de animales v pajaros mayores,

establecer

PROYECTO AMUESHA-YANACHAGA

Cuadro |
Comunidad Poblacion Ganado Reconoc. Tit. f Area
fam. indiv.
1. Alte Lagarto 19 76 e si no 3120+
2. 7 de Junio 104 506 558 si si 8782
3. Alto Esperanza 20 120 100 no no 2500+
4. Bs. Aires . 30 174 361 si si 34856
5, Sta. Rosa :
Chuchurras 21 a8 264 . s si 2126
6. Alto Iscozacin 26 130 195 si no 2580+
7. Shiringamasu 31 206 174 si si 2851
8. Loma Linda/
: Laguna 82 468 100 si no 5229+
9. Santa Rosa
Palcazu 5 20 ——— no no 3050+
10. San Pedro de
Pichanas 43 182 42 si si 6750
11.  Machca Bocaz 8 40 —— si no 3300+
12.  Puellas/
Yuncullmas 20 128 —_— si si 1437
TOTAL 409 2143 1834 10 si 6 si
2no 6 no
Area Titulada 30660
Area en Proyecto 14550
Ampliaciones necesarias
para cumplir las metas
del Proyecto 15950
Total Hectareas Territorio 61,160
+ Arcas proyectadas por la Reforma Agraria (v Proyecto CIPA-COTESU] para estas

comunidades seghn el Proyecto de Asentamiento Rural-Paleazu. {Alto Lagarto y Alto
I[scozacin actualmente poseen el titulo.)

++  Area que ha sido mensurada v cuyo titulo esta por salir; por esta razdn se la incluye
en ¢l total de hectareas tituladas. {Aun no poscen el ticulo, Encro, 1981).
Cuadro 2. Cantidad de tierras por familia
NO Has. !-Ias. Agric. Has. Ganado Familias

TOTAL 30,660 4292 7,665
HAS/FAMILIA
1977 85 11.9 21.25 354
2007 42.5 5.85 10.6 708

pescan mas de 50 variedades de pecesy

* animales acuéticos y recolectan mas de

150 variedades de frutas, tubérculos,
hongos, caracoles, etc. Ademés el bos-
que provee las materias primas necesa-
rias para la construccion de casas,
canoas, flechas, canastas, petates, etc.

Cuando la densidad de poblacion es
alta o un asentamiento se mantiene
sedentario por muchos afos, el abaste-
cimiento de animales, pescado y mate-
rias primas tiende a disminuir, forzando
a la gente a caminar a cada vez mayores

Nota:

En el afio 1978 el Congreso Amuesha cred el
AGROYANESHA, una organizacion nativa
quec se carga de capacitar extensionistas
Amueshas al servicio de las comunidades,
incrementar la produccidn agricola y pana-
dera en las comunidades, mejorar los vincu-
los comerciales de los productores Amueshas
con los mercados regionales y promover la
‘‘comunalizacion” de la produccion ganadera
y-de la comercializacion. El AGROYANE-
SHA actualmente trabaja el todas las comu-
nidades Amueshas del Valle Palcazu. Tienc
su sede en la Comunidad de Shiringamasu.
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izs. Por ejemplo, los habitantes
wuchurras tienen que caminar me-
iz para cazar animales mayores;
Shiringamasu deben navegar en
2z mas de dos horas y andar una
2z pie para encontrar las hojas
=cuzdas para hacer los techos de sus
zz3; y los de Laguna caminan 4-5-
2s para encontrar material para ha-
cznastas (Smith: 1976). En la ma-
coria de casos, esta gente debe salir del
zmbito de su comunidad para encon-
zrzr los materiales requeridos.

El Proyecto propone proteger ague-
lizs 4reas de bosque gue proveen de
zlimentos y materiales a las comuni-
dades, creando tres Reservas Comu-
nales lindando con el territorio tribal,
con un area total de aproximadamente
50,000 hectareas, Estas Reservas serian
crzadas de acuerdo a lo dispuesto por
=l articulo 60 de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, gue dice: “El Minis-
‘o de Agricultura establecerd Reser-
vas Comunales para la conservacion de
la fauna silvestre en beneficio de las
poblaciones aledafias para las que dicho
recurso es fuente tradicional de ali-
mentacion. Estas reservas se establece:
ran mediante Resoluciones Supremas,
previas las coordinaciones que sean ne-
cesarias con el Ministerio de Pesqueria
en caso de incluirse cuerpos de agua”.
A los Amuesha se les concederia el
derecho exclusivo para exiraer las ma-
terias primas vy alimentos de estas Re-
servas. Las actividades agricolas, sin
embargo, no estarian permitidas. Una
de estas Reservas Comunales,- creada
en medio del Territoric Tribal v el
Parque Nacional propuestos, actuaria
como colchéon protector, permitiendo
2 los Amuesha seguir cazando y reco-
lectando sin atravesar los limites de las
tierras protegidasal interior del Parque.

111. Finalmente el Proyecto propone

proteger toda el area de la Cordillera
dz Yanachaga que estd rodeada, por el
oseste, por el densamente poblado valle
de Chorobamba y los valles del rio

Paucartambo; vy, por el este, por la

cuencia del rio Palcazu, escasamente
ooblada, y el Territorio Amuesha. El
cuerpo principal de las montafas se
eleva violentamente del valle de Cho-
robamba {1600 m.snn.m.} hasta alturas
gue se acercan a los 3000 metros, vy
cze gradualmente hacia el este, a través
de una serie de laderas abruptas, honda-
mente quebradas hacia la llana cuenca
del Palcazu. Por su posicibén, la mas
oriental de la Cordillera andina, la la-
czra gque da hacia el rio Palcazu recibe
unz enorme cantidad de !luvias, que
fluye eventualmente hacia dicho rio.
Como érea de la vertiente para el sis-
=ma fluvial del Palcazu, la zona del
Pargue protege a las tierras agricolas y
v los rios de poco caudal de la erosion
v rapidas inundaciones, deteniendo la

Mujer  Amuesha
trabajando en un
telar  tradicional.
Ilarte y la ciencia
de Jos indigenas
APEZONICOS,  Sonl
darn  escasamente
COROCIAOS.

lluvia con su densa capa del bosque.

Dada su agreste topografia, sus bajos
suelos, y su importante funcion como
drea de vertiente, los flancos orientales
v laderas de la Cordillera del Yana-
chaga no son apropiados para las acti-
vidades agricolas y no debiera ser des-
provista de su cubierta-boscosa.

Por la abundancia pluvial y la dra-
matica fisiografia de la zona, uno en-
cuentra una variedad excepcional de
pisos ecologicos que han producido
una tremenda diferenciacion de la flora
y fauna, A excepcidbn de las mayores
alturas de la Cordillera v de los espo-
radicos pajonales naturales, el area en-
tera estd cubierta por bosques tropica-
les. De acuerdo a fuentes, por lo menos
seis tipos de bosque cubren diferentes
sectores del area del Parque (Instituto:
1976). Como no se ha hecho una in-
vestigacion sistematica de las complejas
asociaciones de flora que alli se en-
cuentra, el pargue propussto ofrece
material ilimitado para estudio cien-
tifico.

La cordillera de Yanachaga es una
de las pocas areas de refugio restantes
en la Selva Central, donde muchas
especies animales amenazadas conti-
nian sobreviviendo. Tal es el caso de
los enormes felinos (jaguar, puma,
tigrillo), el oso de anteojos, una amplia
variedad de primates, ciervos, tapir, el
aguila arpia, qallito de la roca, relojero,
{Brack: 1974). En 1974 el Per( suscri-

bid el Convenio Internacional sobre las -

Especies en Peligro de Extincion, prohi-
biendo la caza y comercializacion de
pitles de todas las especies amenazadas.
Ahora hay que tomar medidas para
proteger el habitat natural de estas
especies, especialmente en areas de
fuerte colonizacion y actividades ma-
dereras.

El 4rea protegida serfa establecida
a través de la Direccidn de Conserva-
cién del Ministerio de Agricultura, en
base a los articulos 14, 15, 16y 17 de
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
que establecen criterios para los dife-
rentes tipos de “unidades de conserva-
cion”. En el caso del Yanachaga, suge
rimos adoptar la politica del uso mil-
tiple de mosaico, delineado por Ha-
milton (1976}, segiin la cual todo el
area se divide en unidades més peque-
fias, cada una de. las cuales recibe un
uso de particular prioridad, dependien-
do de su capacidad natural. Entonces,
algunas de las zonas mas inaccesibles
gue contienen flora o fauna raras de-
bieran ser designadas “‘reservas hiold-
gicas’ ; otras zonas de particular valor
paisajistico, o de valor como &reas de
vertiente, debieran ser preservadas co-
mo Parque Nacional, abierto al pUblico
para turismo y razones educacionales;
y aln otras areas debieran ser designa-
das como Reservas Nacionales dentro
de las que estarfan permitidas algunas
actividades madereras controfadas.

El Proyecto Amuesha / Yanachaga
propone entonces integrar los intereses

.ﬁ—”
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de los conservacionistas y de las pobla-

ciones indigenas, creando un (nico y .
amplio territorio con tres subzonas
contiguas (ver croquis}): 1. un territorio
Comunal Amuesha de cerca de 60,000
has, tituladas en favor de los habitan-
tes nativos; 2. una serie de reservas co
munales para ser aprovechadas por los
nativos para caza y recolecciéon; v 3. un
Pargue/Reserva Nacional, de cerca de
200,000 has, que incluye la Cordillera

Yanachaga. Las tres sub-zonas funcio-

narian juntas para protegerse mutua-
mente. La parte oriental del Parque, el
area actualmente bajo amenaza, seria
protegida por las tierras en manos de
los Amuesha, Con poco entrenamiento,
jovenes Amuesha podrian servir como
guardabosques. Y el lado occidental
del Territorio Comunal seria defendido
a su vez por la existencia del Parque
Nacional.

Parte I1l: Algunos Puntos Teoricos

En un reciente articulo de Survival
International Review, el Dr. H. Jungius
{1976) escribib acerca del demasiado
comin conflicto de intereses eantre
conservacionistas vy nativos, especial-
mente cuando estos Ultimos ocupan
tierras que los primeros quieren pre-
servar. El Dr. Jungius habla del caso
del Pargue Nacional del Manu (Perd),
donde son varios los grupos indigenas
que han guedado encerrados en su in-
terior, creando situaciones delicadas de
competencia por los recursos entre los
nativos y los conservacionistas que
apoyaban el Parque. (+). Después de
mas de una década de experiencia con
la ecologia del bosque tropical y con
grupos nativos, estamas convencidos
de que el problema de proteger las
tierras de los nativos vy su modo de
vida, estéd intimamente ligado con el
problema de la conservacion del bosque
y de la vida animal. Serfa de gran
beneficio para los dos grupos recono-
cer estos intereses comunes y trabajar
juntos para el desarrollo de estrategias
unificadas, tal como sucede con el
Proyecto Amuesha/Yanachaga. Vamos
a tratar aqui brevemente de dos de las
razones por las cuales los nativos vy
conservacionistas deberian ser aliados.

Los horticultores nativos de las re-
giones del bosque tropical viven en un
delicado balance —dialogo continuo—
con el sistema natural que los rodea. A
traves de su profundo conocimiento de

(+} Dentro del Parque Nacional del Manu
han quedado nativos pertenecientes a tres
grupos etno-linguisticos: Amahuaca, Yami-
nahua y Machiguenga. Las normas que rigen
al interior de este tipo de unidades de con-
servacion prohiben a los nativos realizar
actividades economicas de tipo comercial
Por otro lado, las actividades econbmicas
de subsistencia son permitidas en la medida
que los nativos utilicen su tecnologia, ins-

_trumentos y armas tradicionales (Nota del C.).

.las partes individuales de ese mundoy
de la interaccion ciclica y total inter

dependencia de estas partes (conoci-
miento que a menudo forma la base de
ideologia religiosa), estad claro para to-
dos los horticultores nativos gue ellos
son s6lo una parte de un sistema na-
tural mayor {Rappaport: 1976). Como
“tal, son también conscientes del hecho
que para su propia supervivencia es ne-
cesario mantener, por su parte, el equi-
librio del sistema mayor, mas que ex-
plotarlo para obtener un pegquefio mar-
gen de ganancia. En otras palabras, sus
vidas dependen de la conservacion del
ecosistema del bosque. Ahora exis-
te una gran cantidad de literatura que
afirma que la agricultura de rozo y
guema es lo mas acertado ecologica-
mente y que por lo tanto es la forma
mas adaptada de actividad econdmica
practicada en los bosques tropicales
(Watters: 1971; Hamilton: 1976; Ra-
ppaport: 1976; Varese: 1974). Este
sisterna  productivo fue desarrollado
Como una respuesta a las limitaciones
impuestas por el bosque, de tal modo
gue se pueda alcanzar logros sostenidos
capaces de mantener a una poblacion.
De este modo, fos Amuesha han vivido
confortablemente por varios milenios
en la Selva Central, sin destruir el bos-
gue. Debe quedar claro entonces que
los nativos son los aliados ideolbgicos
de los conservacionistas: los unos bus-
can restablecer las bases ecologicas para
el desarrollo del mundo cccidental; los
otros, de hecho, incorporan estas bases
en su vida diaria.

En segundo ‘lugar, hemos podido
ver gque son a menudo las mismas
fuerzas las que destruyen tanto las for-
mas de vida indigenas como el medio

Sembrlo de cacap CN Shirigamastt
Agroyanesha.

ambiente. Son las fuerzas que reclaman
buscar el “progreso’” —a menudo tra-
ducible como grandes ganancias— y que
ven el bosqgue y a los grupos nativos
como materia prima explotable o ba-
rrera al progreso que debe ser elimina-
da. Estas fuerzas comprenden poco la |
ecologia del bosque y se preocupan
igualmente poco de las consecuencias a
largo plazo de sus acciones; su relacién
con el bosque se basa solamente en la
explotacion para obtener ganancias { Ra-
ppaport: 1976). De aqui que conserva -
cionistas y nativos deban formar una
alianza que trabaje para convencer a
los planificadores plblicos y privados
de la necesidad de establecer una base
ecologica para el uso del bosque tro-
pical vy de respetar los recursos y modos
de vida de los habitantes nativos de la
Selva (IUCN: 1975; Hamilton: 1976).

Ya la XII Asamblea General de la
IUCN ha dado un paso en este sentido,
aprobando una serie de recomendacio-
nes que favorecen 3 los nativos. Tres
de éstas, importantes para ser discuti-
das, incluyen:

1. que los gobiernos proyecten medios
por los cuales los indigenas conviertan
sus tierras en areas de conservacion sin
perder su propiedad, uso o derecho de
tenencia; 2. que los gobiernos de los

 paises alin habitados por nativos que

pertenecen a culturas distintas, reco-
nozcan su derecho a vivir en las tierras
que han ocupado tradicionalmente y
tomen en cuenta sus puntos de vista;
3. que en la creacién de parques nacio-
nales o reservas los nativos no debieran
ser irasladados de sus tierras tradicio-
nales, ni tampoco debieran las reservas
ser instaladas en cualquier lugar sin an-
tes consultar a los nativos directamente
afectados por tal decisién./Hamilton:
1976). Proponemos afiadir a esto dos
recomendaciones adicionales: 1. que
donde sea posible las organizaciones y
oficinas de conservacion busguen acti-
vamente implementar proyectos Y
areas de conservacion en coordinacion
con las necesidades de los nativos, por
las razones ya expuestas; 2. que las
oficinas de conservacion establezcan
contacto y hagan arreglos con las orga-
nizaciones nativas aprovechando sus
intereses comunes.

Un segundo punto importante en
torno al Proyecto Amuesha/Yanachaga
es el concepto de territorialidad del
grupo nativo. Las sociedades nativas
eran, hasta-hace poco'tiempo, naciones
independientes con un mismo lenguaje
y una misma vision del mundo, unidos
por una red de relaciones sociales vy
econdmicas. El hecho de que la mayo-
rfa de estas naciones no tenga meca-
nismos de gobierno centralizado, tan
importantes para definir en Occidente
a ia nacibn—estado, ha sido utilizado
por grupos colonizadores de las tierras
nativas para justificar su negacién siste-
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—=:icz de la nacionalidad indigena.
== =mbargo, una de las bases impor-
“=m1=s de esta nacionalidad es el reco-
~oc misnto grupal tacito de un territo-
~= comun; al interior de los limites de
:== reside “nuestra gente” o, como

= c=n los Amuesha, ‘‘nosotros gente”.

Zsi= concepto de-territorialidad no se
s=3= en la nocion de propiedad privada
~=mo sucede en la nacibn—estado occi-
c=~tal: los nativos no reclaman ser due-
Zns de la tierra que ocupan, sino de
~zber recibido de su Dios el derecho

<= usufructo de la misma, La tradicion
orzl confirma este derecho a usufruc-
<uar un territorio particular, pero des-
zrzciadamente muy pocos Estados mo-
“=rnos reconocen la tradicion oral co-
> base legal para reclamar derechos
itoriales.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Comite Zonal de Desarrollo de la Selva
Central (Ordecentro). 1977, Diagnostico
de la Zona Programa Mo, 1: Selva Cen-
tral. Huancayo.

Hamilton, Lawrence S. 1976. Tropical Rain-
forest Use and Preservation: A Study of
Problems and Practices in ‘“eneszuela.
Sierra Club International Series Mo, 4,
Mew York.

Instituto MNacignal de Planificacion., 1974,

Informe de la Comision Mullisectorial -

para el Desarrolio de la Selva Central.
Lima.

Chirif, Alberto; Carlos Mora B.; Carlos Ya-
flez; y Tulio Mora. 1975. Comunidades
MNativas de Selva Central: Diagnstico
Socic—Econdmico.

Direccibn General de Organizaciones Ru-
rales, SINAMOS, Lima.

Rappaport, Roy A. 1976. “‘Forests and
Man®, The Ecologist, vol. 6, No. 7,
London.

Smith, Richard Chase, 1974a. Anteproyecto
de la Reserva MNacipnal Chemellen /Ya-
nachaga en coordinacldn con el Territo-
rio de las Comunidades Amueshas, pre-
sentado a la Direccibn de Conservacion,
Ministerio de Agricultura. Lima.

1974b. “Los Amuesha: Una Minoria
Amenazada', Participacion, Afo 3,
Mo, 5; Lima,

1974c, The Amuesha People of Central
Peru: Their Struggle to Survive: IWGIA
Document No. 16, Copenhagen.

International Union for the Conservation of
Nature [(IUCM). 1975. The Use of Eco-
logical Guidelines for Development in
the American Humid Tropics, 1UCN
Publication MNew Series MNo. 31, Morges.

PREOYECTO INTEGRAL DE DESA-
BROLLO PALCAZU — PICHIS

Zl Programa Integral de Desarrollo
Pzlcazu - Pichis, gue en adelante llama-
-=mos PID, nace en 1976 a partir del
—zbajo conjunto de un equipo interdi-
=cinlinario de técnicos nacionales, en
virzud del convenio suscrifo, en enero
c= mismo afio, entre la Zona Agraria
—= Ministerio de Agriculiura (Huanca-
vo v la Misidbn Holandesa para el Pro-
wrzma Palcazu - Pichis, con la oficina
Szgional del Centro del Instituto Na-
—aonzl de Planificacion (Ordecentro).
=-=v:o z la elaboracion de dicho pro-
==z, s hizo un andlisis de la historia
-= = zona, se revisaron trabajos sobre
= =vzluzcion de recursos naturales v se
"= 2z cabo un detallado estudio de
—=—oo de caracter socio-econbmico.
T === investigaciones preliminares evi-
“=-~czron la creciente pauperizacion de
= —=voria de los pobladores del Area

.= 70 9/o de la cual esta conformada

por nativos Campa y Amuesha) vy los
factores estructurales que la han gene-
rado. Entre estos cabe mencionar, el
control de los medios de produccion y
de los canales de comercializacion en
manos de los grupos dominantes, asf
como la total dependencia de la eco-
nomia de la zona frente al fluctuante
mercado nacional e internacional, den-
tro del cual la regidn ocupa la funcion
de exportadora de materias primas. Los
severos estragos que han sufrido las
zonas de bosgque mas sujetas al avance
colonizador, el cual no ha reparado en
el delicado equilibrio ecologico del
bosque, fue otro problema critico que
se pudo apreciar durante la investiga-
cion,

Conscientes de estos problemas v la
necesidad de contemplarlos al elaborar
la politica de desarrollo a seguirse, di-
cho equipo formulé un programa inte-
gral cuyo principal aporte consiste en
enfocar el desarrollo de la Cuenca del
Alto Pachitea (rfos Pozuzo, Palcazu y
Pichis), donde una perspectiva eminen-

temente social, en la cual el pobiador
de la zona juega un papel fundamental
como gestor del desarrollo del Area.
En este sentido, el PID se presenta co-
mo una clara alternativa frente a otros
programas que ya estaban en marcha,
tales como aguellos que se sustentaban
en el estudic de factibilidad de la ca-
rretera Villa Rica - Puerto Pachitea
{TAMS American Corporation, 1966),
el Programa Tentativo de Desarrollo de
la Zona Villa Rica - Puerto Pachitea,.
1970; v el Programa de Desarrollo de
la Selva Central (Comité Ministerial
adhoc 1977) en tanto el elemento
comiin a todos estos programas era
considerar- que el desarrollo de esta
region deberia darse a través de la im-
plementacion de programas de coloni-
zacidn, haciendo caso omiso a las fu-
nestas consecuencias ecolOgicas, eco-
nomicas y sociales que esfos programas
han ocasionado en otras zonas de la
Selva, =

La politica' de desarrcllo postulada
a través del PID, puede ser resumida
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en tres objetivos bésicos estrechamente
ligados entre si:

1. Lograr la satisfaccion de las necesi-
dades bésicas de la poblacion de la
zona a través de la 6ptima utiliza-
cion de los recursos gue les ofrece
el medio, del desarrollo de nuevas

ITheas productivas y de la mejora de

las relaciones de intercambio a tra-
ves de la industrializacion intensiva
de la produccidon comercial.

2. Proteger el delicado equilibrio eco-

logico del bosque a través de la apli-
cacion de técnicas de manejo racio-

nal del bosque y de la elaboracion |,
de una tecnologia apropiada para *

su explotacién; v recuperar aquellas
areas empobrecidas a través de pro-
gramas de reforestacion y de la uti-
lizacion de abonos y fertilizantes.
3. Consolidar la articulacion econdmica
y social de las distintas regiones de
la Selva Central, entre si, y con el
resto de la macroregion Central del
Per(; poniendo especial énfasis en
la satisfaccion de las necesidades de
autoconsumo del area.

Cabe mencionar, que el Area-Pro-
grama. es una de las tres unidades
que conforman la Selva Central. Las
otras dos unidades estdn conforma-
das por la zona que abarca desde
Oxapampa hasta Villa Rica por el
Norte; hasta la zona de la Selva del
Valle del Tulumayo por el Sur; vy el
area de Satipo, gue abarca la cuenca
baja del Perené y Ene y el Alto
Tambo; el nlcleo de la Selva Central
es el eje San Ramdn - La Merced,
motivo por el cual muchas de ac-
cciones propuestas en el PID se ar-
ticulan alrededor de este eje.

Para alcanzar estos objetivos se ela-
boraron estrategias concretas de traba-
jo que se llevarfan a cabo a fo largo de
once afios de irabajo; estas estrategias
se dividen en tres etapas:

- I, Etapa Formativa.-

Durante esta etapa, gue supondria
a tres afios de trabajo, se propone, a
fin de sentar las bases necesarias para el
logro delos objetivos arriba menciona-
dos el cumplimiento de las siguientes
acciones: :

1. Regularizar el sistema de tenencia de
tierras tanto a las Comunidades Na-
tivas como a los colonos; implemen-
tar el proyecto de Yanachaga (ver
acipite correspondiente); ubicar las
zonas de reservas forestales para los
Complejos Madereros Pozuzo Per(,
EPS; Palcazu y Pichis | {Pichis}; de-
marcar los bosques de proteccion
y las zonas de libre disponibilidad.

2. Mejorar los niveles de nutricion de
los pobladores a través de la intro-
duccidén de nuevos cultivos (legum-
bres, hortalizas, soya), del desarro-
lio de Ia ganaderia de doble propé-
sito y del mejor aprovechamiento

an

de los recursos alimenticios de la
zona,

3. Dotar a los pobladores del Area de

documentos de identidad a fin de
que puedan ejercer sus derechos
como ciudadanos.

4. Mejorar los servicios béasicos de in-

fraestructura:

— Transporte: Terminar la cons-
truccion de la carretera troncal
Puerto Mayro — Palcazu vy rede-
finir el trazo de la Carretera Pal-
cazu — Pichis en funcion de la
alternativa de menor altura pro-
puesta por el PID. Mejorar las
condiciones de los campos de ate-
rrizaje en el Area. Iniciar el estu-
dio para la implementacion del
Puerto Fluvial Juan Santos, el que
estard situado en el punto termi-
nal de la carretera troncal del
Pichis en la confluencia de los
rios Palcazu v Pichis. Esta exten-
dera la red de influencia de la
carretera que une ambos valles
hasta el Pachitea Medio {Puerto
Inca). Y en el sentido inverso,
extenderd el &rea de influencia
de la red fluvial amazdnica hasta
la cuencia del Chanchamayo.

5. Iniciar estudios de factibilidad para

la ejecucion de programas gue per-

mitan incrementar los niveles de

produccion y explotacion de los
recursos del Area y garantizar me
jores condiciones para la comerciali-
zacion de estos. Los programas,
cubririan los siguientes tramos.

a. Explotacion Maderera: Creacion
de las empresas Pozuzo Perl
EPS (Palcazu) y del complejo
Forestal Pichis |, por empresas
comunales y multicomunales de
nativos Campa del bajo Pichis.
Ambos cubririan fundamental-
mente las necesidades de auto-
consumo del Area y la demanda
de la macro-region Central del
pais; en Gltima instancia la ex-
portacion al mercado nacional e
internacional.

b. Jebe: Desarrollo de la explota-
cion silvestre del jebe vy del jebe
cultivado para satisfacer la de-
manda nacional.

La produccion estard destinade
fundamentalmente a las Indus-
trias de Limad, aungue una parte
se destinara al laminado para la
fabricacion en la zona de textiles
impermeables.

6. Incrementar las posibilidades de co-
mercializacion de los siguientes ru-
bros:

— Ganaderia: Mediante la construc-
cion de camales y camaras frigo-
rificas cooperativas en los princi-
pales centros de embarque.

— Explotacion Maderera: A través
de la implementacion de aserra-

deros portatiles en diversas zonas
céntricas v la difusion del uso de
las motosiérras en el Area.

— Produccion Fruticola: Se desa-
rrollard el cultivo intensivo, de
fruta en el Valle del Palcazu para
cubrir las necesidades de la planta
envasadora de San Ramén hasta
gue se dé el volUmen necesario
para poner una planta de con-
serva en iscozacin (Palcazu).

— Produccion Aurifera: Se propi-
ciara el desarrollo aurifero de la
zona del Yuya Pichis (Pachitea)
a través de una oficina de compra
y abastecimiento del Banco Mi-
nero vy se propondra la utilizacién
de técnicas locales de extraccion
semimecanizada.

7. Agilizar y ampliar los canales de
crédito agropecuario y forestal.

8. Llevar a cabo un programa para la
proteccién de los recursos naturales
de la region, a través de la recupera-
cion de las tierras empobrecidas por
medio de la utilizacién de abonos
orgénicos vy fertilizantes distribuidos
a través de tiendas del Estado;
iniciar la reforestacion de 10,000
hectareas con fines industriales en
la zona del Pozuzo. Asimismo, se
empezara a hacer la evaluacion de
los recursos naturales en diferentes
microzonas del Area, la cual estard
en relacion con los proyectos con-
cretos que se presentan en el PID.
Se estudiaran las posibilidades de
introducir una tecnologia apropiada
a las condiciones de la zona.

9. Brindar capacitacion integral a los
pobladores del Area. Esta incluiré
la difusion masiva de la Legislacion
econdmica, social v laboral vigente,
asi como la capacitacion de promo-
tores para el desarrollo y de profe-
sores bilinglies y sanitarios, Se im-
plementard un centro de radio-difu-
sion vy secreard el Instituto Nacional
Agrario Regional de la Selva de Ia
Universidad MNacional Agraria en
San Ramoén.

10. Empezar a producir los materiales
de construccion necesarios para au-
toabastecer los reguerimientos lo-
cales; por ejemplo, ladrillos, tubos,
suelo, cemento y otros varios.

. Etapa de Industrializacion.-

Durante esta etapa que significard
tres afios de trabajo, entrarfan en vi-
gencia los proyectos cuyos estudio se
realizd durante la etapa de formacion;
asimismo, se desarrollarian y profundi-
zarian aguellas acciones que ya estu-
vieran iniciadas durante esa etapa tales
Ccomo:

1. Mejorar los servicios bésicos de in-
fraestructura:
2. Actividades Econdmicas:

a. Explotacion Maderera: se iniciara
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iz produccion vy se alcanzard la
méixima utilizacion del complejo
maderero Pozuzo Perl, EPS. Se
constituird la empresa multi-co-
munal Bajo Pichis, base de la

Empresa Maderera Pichis |, EPS.

Se iniciard la construccion del
Complejo Maderero Pichis [, en
2! puerto Juan Santos.

o, Ganaderia: se dard la expan--
sion de la produccion ganadera
2 través de la intensificacion fo-
rrajera de los pastos (hasta al -
canzar el promedio de dos cabe-
zas de ganado por hectarea de
pasto). Se construird una planta
de procesamiento primario de
carnes en los principales camales
para abastecimiento interno de
carne: y se establecerd una cur-
tiembre en San Ramon para pro-
cesar los cueros de toda la Selva
Central.

=. Jebe: se determinara el total de
plantas de jebe existentes en las
margenes de la carretera troncal
del Pichis y se empezaran a hacer
Ios estudios de factibilidad para
la instalacion de una planta de
fabricacion de hevea crumps.

d. Se establecerd una fabricacién de
alimentos balanceados en San
Ramon,

111. Etapa de Expansidn y Diversificacion

Durante esta etapa gue tomaria 5
=7os, se profundjzaran las acciones ya
rzzlizadas durarte las dos primeras
=pas vy se determinara la efectividad
esias. Asimismo, se reflexionara
ore la conveniencia de adoptar ac-
nes alternativas a las que se han
venido llevando a cabo.

o1

o W
Q. w g
®

rl

L.
=]

m

1. Mejorar los servicios bésicos de in-
fraestructura:
Transporte: expansion de Puerto
Juan Santos; construccion del aero-
puerto principal del Area en este
lugar, mantenimiento de las carre-
teras ya construidas v apertura de
carreteras secundarias segn las ne
cesidades que se presenten.

2 Actividades economicas:

— Explotacion Maderera: inicio de
iz etapa productiva del complejo
maderero Pichis I,

— Jebe: Inicio de la etapa produc-
tiva del Proyecto Plantaciones de
Jebe; inicio del funcionamiento
de la Planta de Transformacién
de hevea crumps y elaboracién
de los textiles enjebados en el
walle del Pichis.

— Produccion Fruticola: Creacion
cdzl complejo fruticola industrial
zn Iscozacin (Palcazu).

— Ganaderia: Expansion de la ga-

nzderia intensiva, llegando a al- -

Dos son los requisitos indispensables para un adecuado desarrollo de
la ganaderia en la Selva: racionalidad ecolégica y justicia social.

canzar el nivel de_tres cabezas de
ganado por hectérea de pasto culti-
vado sobre la misma extension ac-
tual de pastizales. Inicio de peque-
fias industrias lacteas en el Palcazu
en base a experiencia obtenida en
el Pozuzo.

El retiro de la Mision Holandesa de
la zona y la falta de interés del go-
bierno peruano para buscar fuentes al-
ternativas de financiacion, impidieron
que el PID pudiera ser llevado a la prac-
tica y se constituyera como una alter-
nativa real frente a la critica situacion
que atraviesa la gran mayoria de los
pobladores del Area.
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EL CONVENIO CIPA—COTESU
MINISTERIO DE AGRICULTURA

Lelis Rivera
No existen experiencias anteriores

donde se haya ejecutado un proyecto
cuyos objetivos estén realmente enca-
minados a estructurar un orden en la

. tenencia, uso de las tierras y de ios

bosgues, al mismo tiempo que promo-
ver al desarrollo de las poblaciones mas
desplazadas de la Region teniendo en
cuenta su realidad socic-cultural,

El Proyecto Pichis—Palcazu—CIPA—
COTESU—Ministerio de Agricultura

constituye la primera experiencia por- .

que trata de poner en practica los ob-
jetivos enunciados anteriormente. Este

. Proyecto hasta hace relativamente muy

poco tiempo se ha venido desarrollan-
do sobre la base de un Plan de trabajo
de acciones conjuntas en convenio en-
tre la Region Agraria VII-Huanuco (1)
y la Cooperacion Técnica del Gobierno
Suizo. En su confeccion han participa-
do la propia Regién Agraria VII-Hua
nuco, la Direccion General de Reforma
Agraria y Asentamiento Rural y el
CIPA representando a COTESU; los
cuales han tenido en consideracion la
abundante documentacion fruto de un
sin nUmerc de investigaciones multi-
disciplinarias llevadas a cabo en estas
dos micro-regiones. La seriedad con que
fuera elaborado dicho Plan permitié la
aprobacion de la Oficina Sectorial de
Planificacion Agraria y finalmente la
de la COTESU, la que ha aportado el
financiamiento para la ejecucion del
Proyecto por dos afios en principio,
con posibilidad de ampliar dicho finan-
ciamiento en el futuro.

OBJETIVOS

En resiimen, los objetivos del Proyecto
son:

“en ninguna regién de la selva peruana

10,— Regularizaciéri de la Tenencia de
la Tierra con la finalidad de garantizar

_la posesion de la misma a las Comuni-

dades Nativas (Titulacion), Colonos
{Adjudicacion), asentados en el ambito
del Proyecto al mismo tiempo que
identificar areas no ocupadas con po-
tencial agropecuario-forestal para Ilevar
a cabo nuevos asentamientos en forma

- planificada.

20.— Auspiciar la Capacitacion Socio-
Legal-Ecolbgica de fa poblacién nativa
y colonos promoviendo una 6ptima
administracion de los recursos v crean-
do las condiciones para una incorpora-
cion justa v paulatina a la economia
nacional.

30.— Propiciar el desarrollo rural de
las micro-regiones- Pichis-Palcazu, con
acciones dirigidas a lograr la mayor
rentabilidad econdmica y ecologica de
los recursos, a partir de una capacita-
cion practica Técnico-Productiva en
campos demostrativos o Centros Pilo-
tos.

EVALUACION

El Proyecto se inicia en el ‘mes de

Abril después de haberse cumplido los
tramites normales que requieren los
proyectos de éste tipo. Todas las acti-
vidades programadas se empiezan a de-
sarrollar a partir de Mayo |uego de
haber resuelto |lo cancerniente al acon-
dicionamiento de la infraestructura ha-
bitacional del Campamento "“La Espe-
ranza '‘para los técnicos y demas tra-
bajadores de CIPA-COTESU. La acti-

‘vidad de mayor envergadura que es la

Regqularizacién de Tenencia de la Tierra
requeria previamente el disefio de una
Metodologia de Trabajo adecuada a
las condiciones del érea, la misma que
se logro elaborar y difundir entre los
técnicos encargados de llevarla a cabo;
en éste trabajo como en todos los tra-
hajos programados ha participado ac-

de Agricultura

Sele

Fundo La Esperanza, sede del Proy

ecto CIPA—-COTESU, Ministerio

tiva y positivamente Personal Técnico
del Proyecto de Asentamiento Rural
Pichis-Palcazu dependiente de la Region
Agraria VII-Hudnuco del Ministerio de
Agricultura y Alimentacion.

El desarrollo de los trabajos de
Campo del Programa de Regularizacion
de Tenencia de la Tierra se inician re-
cién a partir del mes de Julic de 1980
con la delimitacion de las Comunidades
Nativas del valle del rio Pichis alin no
delimitados hasta esa fecha, realizando
paralelamente los estudios de Campo
‘con fines de Inscripcién de dichas Co-
munidades. La prioridad dada al traba-
jo con las Comunidades Nativas se de-
bié fundamentalmente a dos razones:

1. Se requeria declarar mediante norma
legal la zona de Pichis-Palcazu como
““area priorizada para Asentamiento _
Rural”, con el fin de determinar
las superficies maximas y minimas
adjudicables vy el tipo de personas
juridicas beneficiarias v;

2. Determinar las dimensiones de los
UAF, UGF y UMF. (Unidades Agri-
colas, Ganaderas y Mixtas Familia-
res), por adjudicar. Sin estos requi-
sitos no era recomendable iniciar ef
trabajo de campo tendiente a regu-
larizar la tenencia de los posesiona-
rios individuales.

Hasta el 31 de Diciembre se logran
delimitar 17 Comunidades Nativas ubi-
cadas en las partes altas de los afluentes
del rio Pichis por la margen derecha
(que ocupan un darea aproximada de
70,000 has.

Paralelamente se llevan a cabo los
trabajos de empadronamiento de pose-
sionarios individuales en los valles
Pichis y Palcazl con fines de califica-
cion para la adjudicacion de las parce-
las que conducen.

Fara fines de 1980 se lagran empa-
dronar 327 posesionarios en el valle del
Pichis y 96 en el valle dei Palcaz(
guedando pendiente la culminacion del
empadronamiento para el presente afio.

En el mes de Setiembre la continua-
cibn de las -acciones del Proyecto se
ven interrumpidas por existir una in-
fundada e interesada acusacién en
contra de los Técnicos encargados de
su ejecucion, la cual finaimente se lo-
gra esclarecer con la participacion del _
propio Sr. Ministro de Agricultura y

. Alimentacidn, guien retira los cargos.

Las acciones se reinician a medidaos
del mes de Noviembre fecha en que
se autoriza oficialmente ia continuacion -
del Proyecto, ésta misma fecha se ini-
cian los trabajos de Campo en el Sector
NO 1 {Azupizu-Pelmas)} para la delimi-
tacion deé las parcelas de posesionarios
individuales que culminan a mediados
de Diciembre habiendo delimitado 57
parcelas de posesionarios.

La interrupcién por casi dos meses
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originado un refraso serio en el logro
o= las metas previstas en el Programa
2= Regularizacion de Tenencia.

En lo que se refiere a los otros
orcaramas del Proyecto igualmente im-
oortantes se han desarrallado las si-
Juisntes actividades:

= 21 Cursos de Capacitacion Socio-
Legal-Ecologico en igual nimerc de
Comunidades Nativas.

2. Se identifican 4 Comunidades Na-
tivas en el Valle del rio Pichis ubi-
cados en la parte alta v media vy
baja, con el objeto de desarrollar en
elios Proyectos Pilotos {Viveros,
Chacras Comunalesj que constitui-
ran Campos,demaostrativos para desa-
rrollar en ellas, Cursos de Capacita-
cion-técnico-productivos de mavor
sspecializacion y de Organizacion
para la Produccion Comunal.

En las cuatro Comunidades (Puerto
Pzscuala, Paujil, Milagro y Cahuapa-
nas), se han instalado viveros de PANA
Productos Agricolas no Alimentarios)
. Forestales, se han hecho chacras co-
munales en donde se han efectuado
clantaciones de cacao y frutales (na-
rznja Valencia y mandarina ceropatra),
:= ha logrado por lo menos en tres de
zstas Comunidades una 6ptima orga-
nizacion productiva Comunal y una
ousna capacitacion a los miembros de
= Comunidad en el manejo de estos
cultivos gracias al seguimiento conti-
~uo de los Técnicos del Proyecto.

Para 1981 se tiene previsto identi-
“izzr dos comunidades, donde desarro-
=r estas mismas accicnes, una en la
certz alia del rio Apurucavali v otra
=n 2l Anacayali, en las que se estudiara
riamente el potencial de cada Co-
7idad segln el cual se procederd a
=zrrollar la capacitacion que corres-
.-_.-,.-ia

=

©. S& ha desarrollado un curso de 10
dias de duracién titulado “El bos-
cue y su conservacion’’, con la par-
ticipacion de un profesor del Pro-

arama de Forestales de la Universi

dad Nacional del Centro, en la Sede
del Proyecto “‘La Esperanza’’, con
= asistencia de 22 representantes
dz Comunidades Nativas. (Set-Oct.)

= También se ha llevado a cabo nn
curso de Agricultura y Crianza de
70 dias de duracién para 13 promo-
de igual niimero de Comunl—
s Nativas. (Dico

= [ =accion de Apoyo vy Asesoramien-

=0 gue ha podido dar sus frutos en
més corto plazo ha sido el apoyo
= CAPAP. {Ceniro de Acopio de
Sroductos Agropecuarios del Pichis),

organizacion nativa nacida del Se-
sundo Congreso Campa del Pichis
cue tiene como finalidad comercia-
zar directamente la produccion de

o

Vivero forestal realizado con fines de reforestacion en el marco del
Proyecto CIPA- COTESU, Ministerio de Agricultura,

las Comunidades Nativas del Valle;
durante el afio 1980. (Agosto-No-
viembre) se ha logrado comerciali-

‘zar mas de 30,000 kilos de Achiote

directamente al mercado de Lima

_via Pucallpa. Esto se ha logrado cul-

minar con éxito gracias a la colabos

racidn del PAR Pichis-Palcazi del

Ministerio de Agricultura y Alimen-
tacién quien facilitd un bote de
9 T.M. vy el apoyo del Proyecto
CIPA—~COTESU con un préstamo
que alcanzd un total de dos miflones
de soles y el Asesoramiento a los
miembros de la CAPAP de un téc
nico del Proyecto {Economista) en
todo lo gue implica el acopio, al-
macenaje, contabilidad, tramitacion,
transporte, manipulec y blsqueda
de mercado, con el objetivo de que

en las proximas campanias estén en
condiciones de realizar estas accio-

nes cada vez con menor apoyo. Los
resultados han sido alentadores

puesto que ademas de haber reci- .

bido los comuneros por primera vez
un precio por unidad de producto
que estd por encima de sus costos de
produccion (2}, ha permitido una ca-
pitalizacion de CAPAP con ingreso
neto de S/. 214,000.00 que les per-
mitira contar en el presente afio con
un Bote de 5TM propio y financiar
la cormpra de un motor fuera de bor-
da. Como se puede apreciar ésta ha
sido una primera experiencia muy
fructifera, lo cual demuestra que con
un buen apoyo a las Organizaciones
Nativas se pueden lograr bptimos re-
sultados. Estos hechos sin duda no
son del gusto de los comerciantes lo-
cales que han visto mermados o casi
nulos sus ingresos en la campaiia
1980, razon por la cual-han iniciado
una campafa contraria a la forma-
cién de este tipo de.organizaciones vy
muy especialmente a difundir apre-
ciaciones interesadas sobre el Pro-
yecto.

El equipo técnico ha ejecutado vy se
encuentra desarrollando estudios téc-

‘nicos tales como ‘'Justificacion para

la Declaracién de Bosque de Proteckion
de San Matias” "'Reserva Comunal de
Alto Pichis-Sira”, asi como también
estudios Técnicos sobre Manejo de
Pastos y Ganado del Fundo “La Espe-
ranza'’ del Ministerio de Agricultura y
Alimentacion. Asimismo debe destacar-
se el apoyo brindado por los Técnicos
del Proyecto al Concejo Distrital de
Puerto Bermidez para la delimitacion
v replantec del Plan Regulador de éste
poblado.

Finalmente es digna de destacar la
coordinacion estrecha v cordial que se
ha podido apreciar con el personai téc-
nico del Ministerio de Agd'riculiuray
Alimentacion, Equipo del PAR-Pichis -
Palcaz(i, con quienes se viene coordi-
nando todos y cada una de las activi-
dades programadas en el Plan Opera-
tivo no habiéndose presentado en nin-
ghn momento motivo alguno de discre-
pancia por la rectitud con que se han
desarrollado hasta hoy las acciones. No
obstante Sefiores, increiblemente el
Proyecto se ve amenazado por tercera ~
vez de ser cerrado, por una decision
tomada por las Autoridades del Go-
bierno {3}, sin mediar motivo alguno,

(1) Regidbn Agraria que comprendia hasta
agosto de 1980 las micro-regiones-Pichis-
Palcazu, A partir de ese momento pasa-
ron a formar parte de la region Agraria
VIIl-Huancayo hasta Diciembre de 1980,
Desde Enero del presente afio depeaden
estas 2 micro-regiones del Proyecto Es-
pecial Pichis-Palcazii-Pachitea.

(2) Sus costos de produccion alcanzan los

. S[. 69.00 soles por kilo, el precio que
paga ¢l comerciante en Puerto Bermadez
oscila entre S/ 50.- y 8/, 60.- soles
v el precio pagado por CAPAP ha sido
de §/. 100.- por kilo.

{3} Accion tomada por el Dircctor Superior
de Agricultura,
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LOS VALLES PALCAZU Y

PICHIS

Introduccidn

Agradecemos la colaboracién de los pro-
fesionales que integraron el equipo
CIPA-COTESU, quiencs durante el ado
1980 en convenio con el Ministerio de
Agricultura y Alimentacién levaron a
cabo acciones de apoyo a la poblacion
nativa y no mnativa en los valles del
Pichis y Palcazu.

Las cuencas del Pichis y Palcazu

_bertenecen a la region Ceja de Selva y

se ubican geograficamente en la pro-
vincia de Oxapampa, departamento de
Pasco. La superficie de estas cuencas,
segtn la Oficina Nacional de Evaluacion
de Recursos Naturales (ONERN-1970},
es de 341,000 Has.

Estas cuencas, al igual que otras
ubicadas en la selva, hoy cobran para el
gobierno de Belatnde vital importan-
cia. Entre las principales razones dadas
por los funcionarios del gobierno se
sefialan las siguientes:

1.- Presencia de recursos energéticos en

la region, principalmente por donde
va a pasar la Carretera Marginal.

2.- Ganar tierras productivas que per-
mitan ampliar la frontera agricola.

3.- Ampliar la despensade Lima porque
el crecimiento de la ciudad lo exige.

4.- Fomentar el desarrollo de la agro-
industria otorgando al capital con-
cesiones e incentivos tributarios.

5.- Hacer de la explotacion de los re-
cursos forestales una fuente impor-
tante de ingreso de divisas para el
pais

6.- Fomentar la colonizacion de la zona
(valles del Pichis, Palcazu y Pachi-
tea), asentando a 160,000 personas

(1)} con la finalidad de disminuir el -
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desempleo y la migracion del campo
a la ciudad, especialmente a Lima.

De los puntos sefialados el Gltimo
es el que nos ha llevado a desarrollar el
presente articulo. Esto no significa, de

modo alguno, que el problema de la co-

lonizacion esté desligado del resto.. Lo
gue trataremos de mostrar es la.impo-
sibilidad de llevar a cabo un programa
de colonizacion en los valles del Pichis
v Palcazu,

Pensamos que ésta es una forma de
comenzar a abordar las limitaciones de
muchos planteamientos que sobre la

Region Selva y Ceja de Selva han co- .

menzado a ser difundidos por el go-
bierno de Belaunde.

. TENENCIA DE LA TIERRA

En la actualidad existen en los valles
del Pichis vy Palcazu 2,777 familias de-
bidamente registradas y gue ocupan

una superficie aproximada de 268,489

Has. (ver cuadro N© 1), En dichos
valles existen cuatro modalidades de
tenencia de la tierra: Comunidades
Nativas, propietarios individuales, adju-
dicatarios y posesionarios.

1. Comunidades Nativas.- Los grupos
etnolinguisticos Campa vy Amuesha
conforman esta primera modalidad. El
primer. grupo se ubica en el valle del
Pichis y el segundo en el valle del
Palcazu. Dichas comunidades (tituladas
y no tituladas) concentran el 56 0/o de
las familias y el 72 9/o de |a superficie
total, siendo el 4rea que controla cada
familia, en promedio, de 125 Has. (2).

(1) Ver diario “EL Corﬁ::r::io”, 26 de se-
tiembre de 1,980. Pdgina 6.

De las 52 comunidades existentes en

“los dos valles, solamente, 18 han sido

tituladas con el D.L. 20653 "“Ley de
Comunidades Mativas v de Promocitn
Agropecuaria de las Regiones de Selva
y Ceja de Selva” durante el periodo '
1975-1977.

Desde 1,979, afio en que se da la
nueva ley de Comunidades Nativas
{D.L. 22175) hasta la fecha no se ha
titulado ninguna comunidad. Esto va
es un indicador no sélo del desconoci-
miento progresivo a los minimos dere-
chos que tienen las comunidades {pro-
piedad sobre sus tierras) sino que, en
la actualidad esta negativa es coherente
con la politica “‘colonizadora” vy de de-
sarrollo agro-industrial que propugna
BelaGnde y que claramente estd ex-
puesta en la ““Ley de Promocién vy de-
sarrollo Agrario” (Arts. 50, 60, 220,
230, 290, 510, 600, 700 y 850).

2.- Propietarios individuales.- Son todas
aquellas personas que se acogieron a la
ley 1220 “Ley General de Tierras de la
Montafia” dada el 31 de diciembre de
1,909 y derogada 65 afios después. Una
parte de éstos son descendientes de los
primeros colonos europeos que ingre-
saron al valie del Palcazu a comienzos
de siglo. Si bien, éstos representan el
1 0/o de las familias v cubren el 3 0/o
de la superficie total poseen en prome-
dio 274 Has. por familia, es decir, tie-
nen un 120 %/0 més de tierras que |as
familias nativas. Si a esto le agregamos
el hecho que |a totalidad de propieta-
rios controlan a la fecha una superficie
que excede a la que se les ha titulado y
se ubican en las tierras de mayor fertili-
dad de ambos valles, podemos ver clara-

 mente que esa diferencia se veampliada .

no solo con relacion a las familias nati-
vas sino también a los otros grupos
asentados en-ambos val les.

(2) Para la zona se hz usado como promedio
5 miembros por familia,
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- Adjudicatarios.- Son todas las per-
as que, acogiéndose a los decretos
=yves 20663 y 17716 ''Ley de Reforma
Agraria”), tienen las tierras en uso mas
no en propiedad. Estos concentran el
2 /o de las familias y el 2 9/o de la
superficie, teniendo cada familia, en
oromedio, 104 Has. Es decir, un 62 9/o
menos que los propietarios individuales

un 17 ©/o menos que las familias
nativas.

2

4 -Posesionarios.- Son familias asenta-
das en la zona hace un afio o mas. La
situacion de la mayorfa de éllas aln no
ha sido regularizada, es decir, no cuen-
tan a la fecha con un certificado de
posesion. Actualmente agrupan al 41
Sfo de las familias y el 23 2/o de la
superficie. Esto significa que cada fa-
milia posesionaria tiene en promedio
54 Has. Esta cifra bajarfa aln més si
incluyeramos a los colonos que han in-
gresado a la zona en los (ltimos 7
meses. En suma, ““la marcha hacia la
selva” propugnada por Belalnde (3),
sin haberse hecho una previa evalua-
cion de la zona (ubicacion de la pobla-
cibn asentada-nativa y no nativa- tenso
poblacional, disponibilidad de recursos
naturales, determinacion de é&reas
libres, regularizacion de la tenencia de
las tierras, etc.), estad ahora originando
no solo conflictos de orden social (por
ejemplo, la invasion de la Comunidad
Nativa de San Pedro de Pichanaz-parte
alta del Palcazu) sino que, ademas, esté
generando falsas espectativas en inmi-
grantes que, al llegar a la zona en busca
de tierras libres v fértiles, se encuentran
con gque el area estd ya ocupada. Por
otro lado, es innegable que los dos
valles {Pichis y Palcazu) tienen un po-
tencial de recursos explotables, nero
también es cierto que la poblacion que
los ocupa es mas que suficiente para
explotarlos.

Entonces, por ejemplo, ¢Por qué
el Estado no presta apoyo economico
y conjuga la asesorlia tecnica con el
conocimiento acumulado de las eco-
nomfas nativas, de modo que se apro-
veche el bosque en forma racional,
iograndose un nivel de produccion
iécnica y econdmicamente eficiente,
oue no $olo evite la destruccion del
mismo sino que tambien hagz de él una
fuente permanente de nueva riqueza?

Il. LOS SUELOS Y SUS USOS

Actualmente existen unicamente dos
sstudios que evallan el potencial del
recurso suelo de los valles de los rios

3) Ver los diaries “El Comercio” R
Prensa”, de los meses de Aposto vy
Setiembre de 1980, Lima Perii.

Pichis y Palcazu. Ambaos han sido rea-
lizados por ta OMERN. El primero se
llevd a caho a fines de 1970 v el segun-
do 10 afjos después. Las caracter(sticas
y diferencias principales de cada uno
de ellos son las siguientes: '

ONERN— 1870

' — El 4rea de estudio esta comprendida

en su casi totalidad dentro de la
provincia de Oxapampa (826,650
Has.} Los valles Pichis y Palcazu,
fueron analizados en toda su exten-
sion, siendo la superficie del primero
de 241,200 Has. v la del segundo
99,800 Has.

— El potencial del recurso suelo de los
valles Pichis y Palcazu fue evdluado
a nivel de reconocimiento, efec-
tuandose para ello un muestreo siste-
matizado. Esto significa que los re-
sultados que se obtuvieron consti-
tuyen solo una primera aproxima-
cion para determinar areas con tie-
rras aprovechables seglin su capa-
cidad de uso {agricola, pecuaria, fo-
restal, etc.) Este primer nivel es
importante y sirve como base para
efectuar otros estudios que permitan
determinar, con mayor precisién las
dreas de los diferentes tipos de tie-
rras antes mencionados.

- El sistema para la clasificacion de
tierras se basd en las normas apli-
cadas ‘por el "'Servicio de Conserva-
cion de los Suelos” de los Estados
Unidos. Una de las caracteristicas
de este sistema es que agrupa a los
suelos, segln su capacidad de uso,
en ocho clases. En algunos casos
existen clases que contienen 2 6 3
tipos de suelos de usos diferentes
(agricola-pecuaria 6 cultivo perma-
nente-pecuaria-forestal). Siendo, por
lo tanto, un problema determinar
que superficie dentro de cada clase
le corresponde a cada tipo.

'ONERN — 1980*

— El 4rea de estudio comprendi6 una
superficie total de 223,600 Has.,
correspondiéndole al valle del Pichis
128,600 Has. v al valle del Palcazu
95,000 Has. '

Los resultados atm no han sido publica-
dos en forma oficial, pero si han sido
dados a conocer por Funcionarios de Ia
ONERN en el Seminario sobre *FEl Pro-
yecto Especial Pichis, Palcazu v Pachitea”
ilevado a eabo en ¢l Centro Nacional de
capacitacion ¢ Investigacion para la Re-
forma Agraria (Cencira), en Enero delafio
1981.

— El nivel del estudio es de semideta-
lle, es decir, el nimero de muestras
de suelos gue se toma es mas in-
tensivo, de modo que las extensio-
nes aprovechables segiin la capacidad
de uso mayor de |los suelos son mas
exactas que en el primer estudio
realizado por la ONERN.

Seglin los técnicos de la ONERN la
superficie que se dejo de analizar en
ambos valles corresponde, principal-
mente, a tierras de proteccion y de
explotacion forestal.

— El sistema empleado para clasificar
los suelos se baso en el ““Reglamen-
to de Clasificacion de Tierras” dado

~en enero de 1,975 mediante Decreto

Supremo NO© 0062/75-AG. Dicha
clasificacion sefiala cinco grupos de
capacidad de usc mayor de las tie-
rras: aptas para cultivos en limpio,
permanentes, pastos, explotacion
forestal y areas de proteccion (no
aptas para uso agropecuario ni fo-
restal).

En suma, los resultados obtenidos
por la ONERM en su ultimo estudio
50N mMas exactos y Utiles, tanto por el
nivel del estudio como por la desagre-
gacion de los diferentes tipos de tierras
en base a la nueva clasificacion que
permite agruparla segn las caracte-
risticas de los suelos en el Per.

Comparando los resultados obteni-
dos por la ONERN en ambos estudios
(4) (ver cuadro N© 2} encontramos
que en el primero se sobreestimo
el potencial de los suelos con aptitud
agropecuaria. Dicha sobreestimacion
para el valle del Palcazu fue del 35 0/0
y para el valle del Pichis del 38 0/0, Es
decir, actualmente el potencial de tie-
rras de usoagropecuario {segin ONERN
1,980) es de 47,442 Has. para el Pal-
cazu y 53,292 HHas. para el Pichis.

Por otro lado, las tierras aptas para
la explotacion forestal en el valle de
Palcazu aumentaron de 21,700 Has. a
34,795 Has. (un 60 9/0 mas). Si tene-
mos en cuenta gue la superficie del
valle estudiada en ambos trabajos es
casi la misma y que las tierras de pro-
teccion también aumentaron, podemos
entonces afirmar que hubo tierras de
aptitud forestal en el primer estudic

{4) Para poder comparar los resultados de los
dos estudios realizados por la ONERN
tuvimos gue ajustar la informacion sobre
clases de suclos dada en el primero a la
nueva clasificacion de tierras.empleada en
segundo. Las clases de capacidad de uso
I, III y IV fueron consideradas como
tierras de uso agricola. La clase V y
50 @fo de la clase VI como tierras de uso
pecuario. El 50 ©fo de la clase VI y la
clase VII como tierras de explotacién
forestal. La clase VIII y zonas de rios y
playones como tierras de proteccién. En
el primer cstudio no se encontraron tie-
rras de clase 1.
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gue fueron considerados como fierras
de uso agropecuario. Para el valle del
Pichis tenemos que las tierras aptas
para la explotacion forestal disminu-
yeron en un 46 O/o, es decir, pasaron
de 126,700 Has, a 67,542 Has. Esta
variacion se entiende, en parte, si tene-
mos en cuenta que el drea que se dejo
de analizar en el Gltimo estudio
(112,600 Has.), est4 compuesta princi-
palmente por tierras de uso forestal y
de proteccion.

En conversaciones efectuadas con
técnicos de la ONERN, éstos sefialaron
lo siguiente:

— Generalmente se piensa que la Selva
es plana. Sin embargo, ésto no es
cierto pues existen muchas zonas de
calinas que por la composicion de
sus suelos y pendiente deben ser
consideradas como areas de protec-
cibn. La superficie con suelos de
proteccion en los valles de Pichis vy
Palcazu, por el nivel de los estudios
realizados, estd subestimada. Es im-
portante determinar(as con claridad
para evitar la depredaciéon de dichos
suelos.

— La superficie aprovechable (tierras
de aptitud agricola, pecuaria y fo-
restal) del valle del Pichis se podria
incrementar en un 35 9/o. Dicho
aumento significaria agregar un drea
de aproximadamente 43,000 Has. de
uso forestal al total de tierras ac-
tualmente aprovechables, Es decir,
el 4rea total del Pichis con tierras
productivas podria llegar a- 171,600
Has. Para el Palcazu se habria eva-
luado practicamente 1pda el area
productiva (95,000 Has.) Por lo
tanto el area total aprovechable de
la zona podria llegar a 266,600 Has,
aproximadamente.

— El segundo estudio de ONERN
muestra que en la zona existen
100,734 Has. de uso agropecuario.
Esta superficie, segn los referidos
funcionarios, sstarfa dando cuenta
del 95 O/o del total de tierras con
dicha aptitud existentes en la zona.

En resumen, 2| segundo estudio de
la ONERN por sus caracteristicas téc-
nicas y metodologicas es el que mejor
describe el potencial de las tierrasapro-
vechables de los valles Palcazu y Pichis.
Ademads, en la actualidad no existe
otro estudio a ese nivel gue nos permita
realizar una comparacion de resultados.
Por lo tanto, este estudio nos servir
para evaluar mas adelante, no sélo las
cifras proporcionadas por otras institu-
ciones estatales o funcionarios del go-
bierno, sino también para determinar
si, dada la poblacion ya asentada en la
zona, es posible llevar a cabo un proce-
so de colonizacion tal como lo pro-
pugna el actual gobierno.

s

1. COLONIZACION PICHIS Y PAL-
CAZU

Cifras, resultados e interpretacién

La Region de Selva Central {5) y en

+ especial los valles de Pichis v Palcazu

son, a la fecha, temas de actualidad
para diversos sectores de la economid
nacional ¥ extranjera.

Las' principales razones ya han sido
sefialadas en la introduccién. En este
punto analizaremos las cifras (y sus
respectivas fuentes) dadas por institu-
ciones estatales y funcionarios del go-
bierno (Gltimos 7 meses) sobre el po-
tencial del recurso suelo de ambos
valles {ver cuadro NO 2).

Has. de las cuales, 98,370 eran de’
uso agropecuario y 91,827 de explo-
tacion forestal. Por lo tanto, la zona
tenfa un 4rea aprovechable de-
492,482 Has. correspondiéndo
246,305 a tierras de uso agropecua-
rio y 246,177 a tierras de explota-
cion forestal.

3. En su mensaje al Congreso, el 27
de agosto de 1,980 el Presidente del
Consejo de Ministros, Manue! Ulloa,
sefialo que en base a los estudios de
la ONERN, técnicamente compro-

bados, en la Region de Selva Central
existen 928,000 Has. aptas para la
actividad agropecuaria vy explotaciéon
Esta superficie total,

forestal (B).

Capacituein de ideuicos v
CN Shirirg s

1. A fines del 70 la ONERN realizd un
primer estudio para evaluar, entre
otras cosas, el potencial del recurso
suelo de la zona. Los resultados
fueron los siguientes: en el valle del
Pichis se hallo una superficie apro-
vechable de 212,400 Has., de las
cuales 86,300 correspondian a tie-
rras de uso agropecuario v 126,100
a tierras de explotacion forestal. En
el valle del Palcazu la superficie total
aprovechable era de-95,000 Has. de
las cuales 73,300 eran de uso agro-
pecuario y 21,700 de explotacion
forestal. El drea total aprovechable
de la zona fue de 307,400 Has. co-
rrespondiéndole 159,600 a las de
uso agropecuario v 147,800 a las de
explotacion forestal,

2. En el afio 1976 el Ministerio de Agri-
cultura-Zona Agraria X realiza una
evaluacion del potencial del recurso
suelo de la zona usando la nueva
clasificacion de tierras (D.S. NO
0062/75-AG). Los resultados fueron
los siguientes: ia superficie aprove-
chable del Pichis fue fijada en
302,285 Has. de las cuales 147,936
correspondfan a tierras de uso agro-
pecuario y 154,350 a tierras de ex-
plotacion forestal. En el valle del
Palcazu se determinaron 190,197

promolores

imuc’sha 5 A grovanesiia.

que comprende a los valles Pichis,
Palcazu vy Pachitea, también la da el
INP agregdndole ademas las tierras
de proteccion cuya superficie es de
210,000 Has. La ventaja de la infor-
macion proporcionada por el NP,
cuya fuente también es ONERN, es
que da las mismas cifras proporcio-
nadas por Ulloa pero desagregadas a
nivel de cada valle vy por tipos de
tierras. En el valle del Pichis existen
129,000 Has. de las cuales 53,000
Has. corresponden a tierras de uso
agropecuario, 68,000 Has. aptas para
la explotacion forestal y 8,000 Has.
son tierras de proteccion. En el valle
del Palcazu hay 58,000 Has. de las
cuales 28,000 Has. son de uso
agricola, 22,000 Has. de explotacién
forestal y 8,000 Has. _de tierras de
proteccion,

(5) Comprende las zonas de Pachitea, Oxa-
pampa, Chanchamayo Satipo y Atalaya
(Departamentos de Pasco, Junin y Uca-
yali respectivamente).

{6) Las cifras que da Ulloa corresponden 2
la zona del Pachitea, parte de la region
de selva central, Esta zona comprende a
los-valles de Pichis, Palcazu y Pachitca,
seghin el Instituto Nacional de Planifica
cion (INP): * Datos Bdsicos para la Pla-
nificacion del Desarrollo de la region
Selva Central”’, Agosto 1980 pag. 33.

Lima-Peri.
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Amazonia | ndigena (1981),

= “nes del 80 la ONERN realiza un
o estudio para evaluar la zona
endose los siguientes resulta-
- =l valle del Pichis tiene una

ficie aprovechable de 120,834
_ de las cuales, 53,292 son de
gropecuario y 67,542 de explo-
o forestal. En el valle del Pal-
u sz halla una superficie apro-

zble de 82,237 Has. de las
uzles 47,442 son de uso agropecua-
v 34,795 de explotacion forestal.
resultados indican que el area
de uso agropecuario es de
100,734 Has. y el de explotacion
sorestal es de 102,337 Has.

En suma, lo primero que salta a la
<'sta es que para la misma zona exis-
=n resultados muy distintos. Las di-
ferencias entre la ONERN 1,970 y
7,980 ya han sido explicadas. Los
datos presentados por el Ministerio
de agricultura (1976) al parecer se
Szsaron en el estudio de ONERN-
1970 para adecuar dicha informa-
cion a la nueva clasificacion de tie-
rras (1,975). Sin embargo sobrees-
tima el potencial de las tierras con
zptitud agricola, pecuaria y forestal.
Esto lo podemos comprobar si ve-
mos que el &rea total aprovechable
gue da el Ministerio es de 492,482
=zs.. mientras que la ONERN da
307,400 Has. La diferencia se agu-
diza mas si lo comparamos con el
segundo estudio de la ONERN que
dz para la zona un area aprovecha-
ole de 203,071 Has. Aun cuando
=sta superficie pueda incrementar-
s hasta 246,071 Has. segin los
t=cnicos de la ONERN, la sobreesti-
macion por parte del Ministerio serfa
dzl orden del 100 9/o,

Las cifras dadas por Del Aguila en
CENCIRA e IPEA sobre el poten-
cizl del recurso suelo de la zona
fueron presentadas sin mencionar
ias fuentes ni .como se llegd a

oo,

szse el segqundo estudio realizado

r la ONERN (1,980) vemos que
os resultados presentados por Del
- a no solo sobreestiman lassu-
oerficie con tierras aptas para el uso
zgricola, pecuaria, forestal y de pro-
teccidn, sino que también flucthan
“uertemente en el lapso de un
mes. Indudablemente, estos. resul-
=zdos responden mas a cuestiones
ootlticas gue a un anéalisis serio
potencial del recurso suelo de la
:, Mientras ‘'que Del Agquila se-
en CENCIRA que mas del
S/0 de la superficie aprovechable
‘a zona es de uso agropecuario,
=n IPEA {unos dias despues) no solo
varia el 4rea total con tierras aptas
ozrz el uso agricola, pecuario y fo-
r I sino que, en este caso, mas del
/o de la superficie aprovechable
=: de uso forestal. Por Gltimo, los
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ichos resultados. Tomando como -

datos presentados por INP-Ulloa
para el valle del Pichis son similares
a los resultados que muestra |a
ONERN ({1980) En el caso del
Palcazu el potencial de sus suelos
se subestima en un 61 9/p si lo
comparamos con dicho estudio.

En resimen, con el juego de cifras,
en general, se ha tratado de, primero,
mostrar que en la zona es posible
llevar a cabo un proceso de coloni-
zacion; segundo, de hacer ver a or-
ganismos internacionales, a través del
Pichis, Palcazu vy otros valles, que en
la Region Selva existen grandes 4reas
con tierras productivas que estan
libres y que aln no han sido explo-
tadas. Esto con el Gnico fin de obte-
ner préstamos v donaciones que ha-
gan viable la ‘marcha hacia la selva’”.
Al respecto ya en agosto de 1,980
la Agencia Internacional para el De-
sarrollo (AID) otorgd al gobierno
peruano una donacion de 72 millo-
nes de soles destinados a terminar
los estudios de desarrollo de la zona
del Pichis y Palcazu. También en
dicha fecha se sefial6 que ésto cons-
tituye el primer paso de un progra-
ma de cooperacién técnico financie-
ra entre el Gobierno Peruano vy la
AID por 100 millones de dbélares,
de los cuales 20 millones se destina:

‘rfan al valle de| Palcazu. Lo sorpren

dente de &sto es que se habla ya de
montos de financiamiento por la
AID sin que este organismo de los
Estados Unidos haya hecho una eva-
luacion previa de la zona {como lo
acostumbra a hacer), con el fin de
tener los elementos de juicio m/ni-
mos que le permitan en definitiva
aprobar o desaprobar un apoyo de
tipo técnico-financiero. Esta evalua-
cibn es importante, sobre todo en
zonas tropicales, como la Regién
Selva central, donde la preservacion
del ecosistema es una variable im-
portante a tener en cuenta cuando
se va a llevar a cabo la explotacion
del recurso suelo en la magnitud que
el gobierno peruano piensa hacerlo,
y que implica, entre otras activida-
des, el traslado de 150,000 colonos
v el desarrollo de la industria made-
rera para exportacion.

El 7 de Febrero de 1982. (El Co-
mercio, pag. 12) la mision cana-
diense anuncia que su gobierno va a
apoyar el proyecto agroforestal
Pichis-Palcazu de la selva central,
como parte de un programa més
general en el campo forestal para
el cual se han destiando 33 millones
de dolares.

En resumen, si se llegase a realiza
y conjugar el proceso de coloniza-
cion con las ayudas de la AID,
Mision Canadiense y otros {Banco
Mundial, Banco Interamericano de

Desarrollo, etc.) el efecto sobre el
ecosistema tropical vy la poblacién

ya asentada en la zona va a ser total-
mente negativo. Sobre todo para la
poblacion nativa que en la actuali-
dad representa al 56 0/o del total .
de familias ubicadas en la zona v
que ocupa una superficie de
192,138 Has., de las cuales mas del
66 ©/o corresponden a 24 Comu-
nidades Nativas que atn no han re-
cibido sus tftulos de propiedad al
amparo del Pecreto Ley 22175;
“Ley de Comunidades Nativas y de
Desarrollo Agrario de las. Regio-
nes de Selva y Ceja de Selva”. La no -
entrega de tftulos es muy coherente
con la actual polftica del gobierno
que en estos momentos estd viendo
la forma de reducirlas vy reubicarlas
en areas que bien podrian ser en el
corto plazo, zonas de concentracion
donde para poder subsistir el nativo
se vea en la necesidad de vender su
fuerza de trabajo. De ahf que a al-
gunos miembros del “Proyecto Es
pecial Pichis, Palcazu y Pachitea’”
les preocupe si los nativos estarian
dispuestos a trabajar como asalaria-
dos.

6. El 2 de enero de 1,981, el inge-

niero Edmundo Del Aguila, Director
Ejecutivo del “Proyecto - Especial
Pichis, Palcazu y Pachitea’’, en el
seminario sobre dicho proyecto lle-
vado a cabo en CENCIRA, sefald
que en esos 3 wvalles existen
1'090,573 Has. de tierras aprovecha-
bles {162,673 Has. mas que las men-
cionadas por Ulloa) vy 163,330 Has,

° correspondientes a otros Uusos ©

bosque, siendo la superficie total de
1253,903 Has. Al valle del Pichis le-’
corresponden 280,029 Has. de las
cuales 201,459 son de uso agrope-
cuario, 42,091 de explotacion fo-
restal y 36,472 de proteccién. En
el Valle del Palcazu se ubican
189,208 Has. de las cuales 136,122
son de uso agropecuario, 28,440 de
explotacion forestal y 24,646 de
proteccion (7). En este caso vemos
que dichos valles cuentan con’ una
superficie aprovechable de 408,112
Has.. correspondiéndole al valle del
Pachitea 682,440 Has.

Si bien nosotros hemos asumido
para el total de la superficie de cada
valle una distribuciéon por tipos de
tierras, es innegable que el é&rea
total aprovechable es mayor a la
dada por Ulloa en agosto de 1,980,

{7) La distribucion del total de tierras para

cada valle, por tipe de suelos, la obtu-
vimos asumiendo que: los diferentestipos
de suclos que le corresponden a cada
valle san proporcionales a su importan
cia relativa dentro del 4rea toral que
agrega a los 3 valles.
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7 En febrero de 1,981, el mismo in-
geniero Del Aguila, en el seminario
“Amazonfa y Desarrollo: Polfticas
Alternativas” llevado a cabo por el
Instituto Peruano de Estudios Ama-
zonicos (IPEA) en la Biblioteca Na-
cional, sefiald gue en los valles men-

- cionados en el punto anterior exis-

* ten 180,000 Has. de uso agropecua-
rio, entre 400,000 y 500,000 Has.
de explotacion forestal v 400,000

- Has. de tierras de proteccion, esta-
bleciendose, por lo tanto, el area to-
tal entre 980.000 Has. y 17080 ,000
Has. Asumiendo la misma distribu-
ci(’)n gue en el caso anterior tenemos
que en el valle del Palcazu habria
162,000 Has.. de las cuales 27,000
coiresponderian a tierras de uso-
agropecuario, 75,000 a tierras de
explotacion forestal y 60,000 a tie-
rras de proteccion. En el valle del
Pichis tendrfamos 237,000 Has., de
las cuales 39,600 serian de uso agro-
pecuario, 110,000 de explotacion
forestal y 88,000 de proteccion.

~

Agraria VIl de Huancayo), determina
las areas minimas a adjudicar a cada
familia segtin la capacidad de uso de los
suelos en base a la metodologia propor-
cionada por la Direcciobn General de
Reforma Agraria y Asentamiento Rural
(DGRA-AR) para la Region Selva vy
Ceja de Selva, Dichas superficies fueron

las siguientes:

— Unidad Agrfcola Familiar (UAF)
64 Hectareas

— Unidad ganadera Familiar (UGF)
130 Hectareas

— Unidad Mixta Familiar (UMF)
100 Hectareas :

La (UAF) es la superficie minima
de tierra de aptitud agricola a ser tra-
bajada por una familia y que le permite
absorver la fuerza de trabajo de la fami-
lia; un ingreso neto suficiente para el

sostenimiento de la familia bajo condi- -

ciones adecuadas de vida; y mantener
un nivel de produccion y de explota-
cion del suelo que no altere el equili-

Hacienda ganadera (Palcazu) Se observa un mal uso de la tierra:
primera terraza son tiervas paia u:ml 08, lus laderas no deben ser

sembraclas.

Asl encontramos que la superficie
total aprovechable para la zona es de
251,600 Has., correspondiendole
66,600 a tierras de uso agropecuario
y 185,000 a tierras de explotacion
forestal.

IV. AREAS MINIMAS CON TIERRAS
PRODUCTIVAS A SER CONSIDE-
RADAS POR CADA FAMILIA

En diciembre de 1,980 el Proyecto
de Inversibn de Asentamiento Rural
Pichis-Palcazu, con sede en Puerto Ber-
mudez (dependencia del Ministerio del
de Agricultura v Alimentacion-Region

e

brio del ecosistema tropical. La (UGF)
es la superficie minima con tierras ap-
tas para el pastoreo a ser trabajadas
por una familia y gue, para permitirles
un nivel de ingreso, trabajo y manteni-
miento del ecosistema similar a la
(UAF) se requiere de una superficie
mayor porgue la rentabilidad econd-
mica por hectarea es menor. La (UMF),

" corresponde a la superficie minima con

lierras de aptitud agricola y pecuaria
a ser conducidas por la familia.

- En ningun caso podra tener una su-
perficiemayor a la {(UGF) En la {UMF)
la crianza de ganado consmuye la ac-
tividad principal.

e —— e e, a - |

Las principales variables empleadas -
para determinar la dimension de cada
una de las unidades antes mencionadas
fueron las siguientes ingreso anual que
la familia obtendrfa al ofrecer su fuerza
de trabajo con la remuneracion mini-
ma legal establecida para la zona valor
bruto de la produccion, costo de pro-
duccion, areas de descanso y de pro-
teccion, coeficiente de riesgo, etc.

V. A MODO DE CONCLUSION:

Poblacion actual y recursos disponi-
bles en los valles del Pichis y Palcazu

— Para el desarrollo de este punto usa-
~ remos fres variables:

A.Numero total de familias asenta
das en la zona (ver cuadro NO 1),

B. El estudio de la ONERN 1,980,

C. Las unidades de uso pecuario,
agricola o mixta a ser adjudica
das a cada familia segun el Mi-
nisterio de agricultura y Alimen-
tacion.

En la actualidad existen en la zona
asentadas 2,777 familias-y ocupan una
superficie de 268,489 Has. Por otro
lado, el drea estudiada por la ONERN
para ambos valles es de 223 600 Has.
de las cuales 203,071 son tierras pro-
ductivas y 20,5629 son tierras de pro-
teccibn. Del area total productiva,
73964 Has. son de uso agricola,
26,770 de uso pecuario y 102,337 de
explotacion forestal

— En terminos de la UAF si tuviera-
mos gque asignar tierras de uso agri-
cola a cada una de las familias asen-
tadas en la zona necesitariamos de
177,728 Has. v solamente existen
en ambos valles 73 964 con tierras
aptas para ese uso. Es decir en la
actualidad cada familia podria obte-
ner solamente 27 Has de tierras de
uso agricola siendo 64 Has. la super-
ficie minima a darles segin la UAF,

— Para la UGF necesitariamos de
361,010 Has. y en la zona hay,
Gnicamente, 26,779 Has de uso pe-
cuario. Por lo tanto, asignar tierras
bajo esta modalidad a cada familia
significarra darle a cada una de ellas
10 Has. de tierras con aptitud pe-
cuaria, mientras que lo sefalado por
la UGF es de 130 Has.

— Por Gltimo si optdramos por la
UMF se necesitarian de 277,770 Has
de uso agricola y pecuario. Sin em-
bargo, en la zona hay solemente
100,734 Has. que, distribufdas en-
ire el total de familias de la zona, a
cada una de ellas le corresponderia
36 Has., siendo la UGF para el am-
bito de los valles Pichis y Palcazu de

- 100 Has. :
Los resultados anteriores muestran
que, en terminos de la UAF, UGF y
UMF, las tierras son insuficientes
para las familias ya asentadas en la
zona.
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consideramos dentro de la UMF
'as tierras de explotacion forestal
ara compensar el déficit de tierras
= uso agricola v pecuario, tendrfa-

s gue a cada familia le corres-
ponderia, en promedio, 74 Has. dis-
wribuidas en 27 de uso agrfcola, 10
@e usc pecuario vy 37 de explota
H_J's forestal. Aln asi seguirfa exis-
tiendo un déficit de tierras produc-
tivas para cubrir las necesidades mf-
nimas de la familia promedio. Este
oroblema se agudiza més si tenemos
cuenta que la distribucién de las
tierras en términos de su valor y
rentzbilidad econdmica no es equi-
tativa. Los propietarios individuales
adjudicatarios y més del 80 ©/o de
los posesionarios concentran las tie-
rras fértiles de aptitud agricola y pe-
cuaria. Dichas tierras se encuentran
ubicadas en més de un 90 O/o
en las zonas aledafias a los rios
Pichis y Palcazu & afluentes princi-
nales. Por otro lado, las comunida-
des nativas que se ubican en su
mayor parte en las zonas medias vy
zltas de ambos valles, cuentan con
tierras cuya aptitud principal es de
caracter forestal. Dicha ubicacién se
debe a que han sido desplazadas
paulatinamente de sus mejores tie-
rras desde fines del siglo XIX.

rf} :1 f 4
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Frente a la falta de tierras produc-
tivas para las familias asentadas en
[z zona nos encontramos con dos
factores limitantes mas:

Las cifras de familias empadronadas
{2,777} no se ajustan a la reali-
dad. Primero porque hay dos co-

munidades nativas {Buenaventura y

Huacamayo} que aln no han sido
cznsadas. Segundo, porgue en la ac-
tuzlidad existen aproximadamente
260 familias que han tomado pose-
sign de tierras en los valles Pichis-

Pzlcazu
Agricultura v Alimentacion -Puerto
Bermidez durante los Gltimos meses
del afio 1980 han llegado a dicha
oficina, semanalmente, entre 15y 20
personas en busca de tierras libres),
v gue adn no han sido empadrona—
das. Esta situacibén agudiza mds el
oroblema de la escasez de tierras
oraductivas en la zona

£l crecimiento de la poblacién nativa
¢ no nativa es una de las variables
mportantes a tener en cuenta en
t;po de andlisis Contrariamente
que se piensa la Selva no es una
na despoblada. Hoy en los valles
' Pichis y Palcazu hay aproxima-
ente 15,385 habitantes para una
uperiicie aprovechable de 203,071
=ciireas (no se incluye a la pobla—
&n de Puerto Bermudez, Iscozacin
¢ Puerto Mairo), siendo la relacidn
tierra-hombre de 13 hectareas, Si
consideramos lo sefalado por los

técnicos de la ONERN {ver punto 1},
la superficie total aprovechable de
ambos valles puede llegar a 246,071
Has., con lo cual la relacion llegarfa
a 16 Has.

Dentro de 8 afios, a una tasa anual

de crecimiento del 4.2 ©/o anual,la -

poblacion rural llegara a 21,382 ha-

bitantes y la nueva relacion tierra -

hombre sera de 9.5 Has, u™11.5 Has;
por persona.

- A modo de conclusion sefialaremos

que desarrollar un proceso de coloni -
zacion en los valles Pichis y Palcazu,
dada la disponibilidad de-tierras apro-
vechables y el nimero de familias asen-
tadas en la actualidad carece de funda-
mentos. Su implementacién significar(a
primero, la reduccién de Ia superficie
due hoy controlan las familias asenta-
das en el valle y que, en muchos casos
estéd por debajo de los mlnimaos estable-
cidos -por el propio Ministerio de Agri-
cultura y Alimentacion; vy, segundo, la
depredacion de los suelos por la so-
breexplotacion Y uso inadecuado de los
m|smos

r

’

{segn el Ministerio de"

Erosion del rio Palcazu causada por la tala del bosque y el sembrio

de pastos en la orilla.
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vecto especial Pichis Palcazu. Trabajo
presentade at Seminario "“Proyvecto Espe-
cial Pichis-Palcazu™ Cencira - Lima. -
(enero).

INSTITUTO DE ESTUDIOS PERUANQOS
1980 *“Crisis Econbmicay Democracia™.
A propasito de la Exposicion del Primer
Ministro Manuel Ulloa, 27/8/80 . Lima
[noviembre).
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afio 1,

Amazonia | ndigena (1981),

] = ol j
amazonia indigena

Publicacion de Copal - Solidaridad con los Grupos Nativos.

Macional Sudamérica Otros paises
Precic de los Nos. 1al 3 S/. 300.- US$ 1.00 US$ 1i.50
Suscripecién (x 3 nGmeros) S/. 1,300.- US$ 4.50 US$ 6.00

(Estan incluidos los gastos de envio)

A los interesados en seguir recibiendo la revista se les solicita renovar su
suscripcion. También se reciben nuevas suscripcionss. Enviar cheques
a nombre de COPAL - Solidaridad con los Grupos MNativos.

Correspondencia:

Arnaldo Marquez 2232 - Lima 11.
Telf. 627451




